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Migracion y refugio:
barreras y geopolitica*

Juana Rodriguez Gutiérrez'

Resumen

La movilidad humana desde una perspectiva global implica una discusién
profunda: ;donde se afianza el derecho a migrar?, ;qué obligaciones genera para
los estados?, ;podemos vincular su funcion heuristica a las libertades clasicas?, la
querella encuentra nuevas formas de reconstruccion al paso de los dias. Abonemos
un poco mas desde la situacion en México.

Palabras clave

Derechos humanos de las personas migrantes, derecho a recibir refugio, derecho
de ciudadania, movilidad humana.

Abstract

Human mobility from a global perspective implies a deep discussion: where does
the right to migrate consolidate? What obligations does it generate for the states?
Can we link its heuristic function to the classic liberties? The complaint finds new
forms of reconstruction as the days go by, let’s contribute a little more from the
situation in Mexico.

Keywords
Human rights of migrants, right to receive refuge, right of citizenship, human
mobility.

El objetivo de esta intervencion es diferenciar las connotaciones de los sujetos de
discusion: personas migrantes y refugiadas, asi como discutir sobre la garantia,
respeto y proteccion de los derechos civiles y politicos en el contexto mexicano.

Para iniciar este planteamiento tomaré como punto de partida las
denominaciones para nuestro sujeto de estudio: personas migrantes.

La Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CIPDTMF)* define como
“trabajador migratorio” a “toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado
una actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional” (art. 2.1). Por su
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3. Adoptada el 28 de julio de 1951,
México se adhirio el 7 de junio de
2000 y el concepto sobre personas
refugiadas se reformul6 con el
Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados que entr6 en vigor el 4
de octubre de 1967.

parte, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados® precisa que el término
“refugiado” se aplicara a toda persona “que debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad
y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccién de
tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a éI” (art. 1. A.).

Estas concepciones parten de motivaciones diferenciadas. Por un lado,
encontramos al sujeto “trabajador”, que desde la hipdtesis podemos atribuirle
algunas caracteristicas, como: edad laboral, habilidades y conocimientos
practicos, técnicos o profesionales, soporte familiar y social de su lugar de origen.
Las actividades economicas que realice son deseables para la comunidad de
acogiday abonaran a los flujos de intercambio transnacional, aduciendo entonces
que estas decisiones son un ejercicio de libertad.

Por otro lado, la persona refugiada necesariamente tiene temor fundado de
ser perseguida, de ahi que se encuentre huyendo del lugar de residencia o de su
pais de origen, por lo que pudiéramos suponer que carece de soporte social y
familiar. Asimismo, y en razén de la motivacion, encontramos cuestiones sobre
“raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas”, por lo que es indefinible un perfil; puede ser una nifa, un nifno, una
persona adulta mayor, una persona con discapacidad, etcétera. Aduciendo esto,
podemos observar que las personas refugiadas necesitaran mayor apoyo de la
comunidad de acogida y para su estancia tendran que resolverse cuestiones
a largo plazo, como la adopcidn, rehabilitacién, el fomento y proteccién de un
proyecto de vida, etcétera.

Obviamente, estas definiciones no son suficientes para explicar la movilidad
humana (CIDH, 2013), ni siquiera para distinguir condiciones de recepcién
diferenciadas, las motivaciones que cada persona tiene para abandonar su
comunidad, los espacios que le fueron definiendo, el lugar donde crecio, y
dirigirse a suelo extranjero no siempre es por voluntad. Sin embargo, para la
comunidad de recepcion puede no ser un asunto de interés; al contrario, puede
ser visto como algo terrible con que lidiar; una carga econdémica y social que
no se desea visibilizar como corresponsabilidad social de colaboracién mutua, y
termina colocando a nuestros sujetos de didlogo en situaciones muy parecidas.
Independientemente del contexto de migracion o de la necesidad de refugio, las
personas que tratan de insertarse en una comunidad diferente a la suya pueden
padecer los mismos efectos del rechazo social.

La vocacién de los derechos humanos es reconocer la dignidad intrinseca
de toda persona, y esto a su vez genera pretensiones ante el Estado que pueden
ser satisfechas mediante servicios que promuevan y generen una percepcion de
igualdad, que combatan la discriminacion y las practicas o procesos nocivos a la
aspiracion de justicia.

Identificar la humanidad como un atributo de calidad en razén del lugar
de nacimiento y blandirlo como justificacién para discutir qué se gasta y como
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se gasta en las personas, implica forzosamente un reduccionismo de derechos.
Las libertades clasicas de transito, expresion, culto y asociacién que han sido la
punta de lanza en la lucha por el reconocimiento de derechos vuelven a generar
posiciones enconadas, aunque no tanto en el derecho en si, sino en cuanto a quién
ejerce estos derechos.

Ermanno Vitale (2010) refiere:

la materializacién concreta del derecho a la libre circulacién de las personas
constituiria
la verdadera materializacion de la revolucion copernicana iniciada con Hobbes en el plano de
las relaciones entre Estado y ciudadano —las instituciones estatales en funcién del individuo
y no viceversa— y que continué con la  prefiguracién kantiana de la Cosmopolis.
Lo que debemos asumir para lograr este objetivo es un proceso gradual y de largo
plazo (a) de reduccion de las desigualdades globales producidas por el mercado y (b)
de emancipacion de la diferenciaciéon basada en la pertenencia a una etnia o a una
cultura (en donde un niimero enorme de individuos encuentra ~ consuelo y causa de
vano orgullo, en vez de considerarla como una de las causas que explican su situaciéon  de
pobreza material).

Del acapite anterior puntualicemos algunos conceptos: “ciudadano’
“desigualdades globales producidas por el mercado” y “pertenencia a una etnia o
a una cultura”. En el tema que nos ataiie, el denominador comun es precisamente
el primer concepto: ciudadania, ya que ni las personas migrantes ni las que tienen
un estatus de refugio lo son.

La ciudadania que representa este vinculo primigenio entre sujeto activo y
pasivo en el ejercicio de derechos es el primer punto que le confiere al Estado
obligaciones de medio y de resultado:

Un no ciudadano es una persona respecto de la cual todavia no se ha reconocido que
mantenga vinculos efectivos con el pais en que se encuentra. Hay diferentes grupos de no
ciudadanos, incluidos residentes permanentes, migrantes, refugiados, solicitantes de asilo,
victimas de la trata, estudiantes extranjeros, visitantes temporales, otros tipos de no
inmigrantes y apatridas. Aunque cada unode  esos grupos puede tener derechos basados
en diferentes regimenes juridicos, los problemas con que se enfrentan la mayoria de los no
ciudadanos, si no todos ellos, son muy similares (OHCHR, 2006).

En México se reconoce la ciudadania bajo tres condicionantes: por solicitud
bajo tramite administrativo, por nacimiento en territorio bajo la jurisdiccion
mexicana o iussoli, y por descendencia de personas mexicanas o iussanguini.
Recordemos quelalibertad de transito nace bajo vinculo estrecho al de ciudadania.
Citemos el articulo 22 de la Convencién Americana de Derechos Humanos
(CADH):

Derecho de circulacion y de residencia
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.
3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una ley,

Derechos Fundamentales a Debate/Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco



en la medida indispensable en una sociedad democritica, para prevenir infracciones penales
o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud
publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido por
la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del
derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado parte en la presente
Convencion, sélo podra ser expulsado de él en cumplimiento de una decisiéon adoptada
conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en caso de
persecucion por delitos politicos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo con la
legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacion a causa
de raza, nacionalidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

En el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
encontramos convergencias conceptuales: “Toda persona que se halle legalmente
en el territorio de un Estado’, “tendrd derecho a salir libremente”, y “los derechos
antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se
hallen previstas en la ley”

Puntualicemos entonces los elementos de nuestra afirmacion: “que se halle
legalmente”, lo que implica forzosamente la posesiéon de documentos de viaje,
permiso de entrada por parte de las autoridades del pais receptor y el ingreso por
espacios definidos o entradas oficiales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CoIlDH), en su opinioén
consultiva 18/2003 sobre la condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados (OC-18/03) especifica dos supuestos para encuadrar este
argumento: trabajador migrante documentado o en situacién regular, refiriéndose
a las personas que se encuentran autorizadas a ingresar, a permanecer y a ejercer
una actividad remunerada en el Estado de empleo, de conformidad con las leyes
de ese Estado y los acuerdos internacionales de los que ese Estado sea parte; y
trabajador migrante indocumentado o en situaciéon irregular, personas que no
se encuentran autorizadas para ingresar, permanecer y ejercer una actividad
remunerada en el Estado de empleo, de conformidad con las leyes de ese Estado y
los acuerdos internacionales de los que ese Estado sea parte, y que, sin embargo,
realiza dicha actividad.

Por lo tanto, el “que se halle legalmente” se refiere de manera implicita a toda
persona con ciudadania, y univocamente para otras personas, siempre y cuando
estén documentadas o en situacién regular. De ahi entonces, la razén de ser de
acepciones coloquiales como “ilegal” o “indocumentado’, cuando se discute, no
sobre el reconocimiento de la dignidad humana, sino, ;por qué el Estado debe
hacer algo para proteger, respetar o garantizar derechos de personas que no se
encuentran autorizadas para permanecer en el pais? O, peor aun, que nunca
tuvieron el permiso de ingresar a él. Y las respuestas terminan redundando en
lo que Zaffaroni (2006) llama “el enemigo’, que de manera catartica, la sociedad
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y sus instituciones, desde una manipulacién instrumental, toman la figura de
extranjerfa para justificar la injusticia social, para explicarse la ineficiencia del
Estado y avalar practicas totalmente discriminadoras y violentas.

Entonces, ya no se habla de personas; se desdibuja todo rasgo de humanidad;
se termina hablando de documentos, pasaportes, visas, actas de nacimiento que
puedan autenticar las obligaciones que reconoce o no un Estado.

Como Javier de Lucas (2002) resalta:

. en el debate publico sobre la inmigracién, seguimos anclados en una alternativa
deleznable, entre la conmiseracion (la piedad, o, para que no quede tan mal, el discurso
“humanitario”) yel pragmatismo utilitarista mds ralo, el mercantilismo (claro que peor es
el punto de vista excluyente, xendéfobo y/o racista). Para decirlo mas exactamente,
incluso el motto humanitario empieza a ceder. ~ Sin duda, influye la “filosofia” del 12 de
septiembre en ese recrudecimiento de la prevencién, el ~ discurso de la “barca llena’,
que se impone a las razones humanitarias. Porque, como he sefialado, crece hasta
alcanzar casi el grado de obsesion el viejo diagnostico del «conflicto de civilizaciones,
concretado en el fobotipo del inmigrante de la ribera sur, identificado en términos acriticos
y  generalizantes—perosumamenteeficacesantelaopinion publica— como fundamentalista
islamico vy terrorista, frente a quien no vale el discurso de la ciudadania, la democracia
y los derechos, por su caracter inasimilable e incompatible (una argumentacion
que pasa desde el diferencialismo cultural —que es el mensaje del nuevo racismo— a
la justificacién de discriminaciones inaceptables en su  status juridico y politico).

El problema entonces no es la migracion, sino quién migra; si la persona posee
elementos deseables como belleza, poder, dinero, habilidades técnicas, destrezas
deportivas, por enlistar algunos atributos, no se le cuestiona su origen y por qué
decide abandonar ese lugar. Si, por el contrario, es una persona con poca o nula
educacion, en evidente estado de precariedad y con caracteristicas fenotipicas
que mediaticamente se relacionan con actos de terrorismo o delincuencia, se
cuestiona si en efecto es valido que salga de su pais. Tiene que demostrar razones
de persecucion, acoso u obstaculos estructurales que impidan la satisfaccion de
necesidades basicas, y sélo si esto resulta convincente puede avalarse su partida.

Volviendo a la CADH, observemos cémo se diseno el derecho de transito.
Ahi encontramos limitaciones concretas: primera, la condicionante para el
ejercicio de esta libertad es que la persona se “halle legalmente”; segunda, sdlo
puede ejercerse en el interior de los estados “a circular por el mismo y a residir
en é1’, no entre fronteras; tercera, “con sujecion a las disposiciones legales”, por lo
que puede limitarse y restringirse, conforme la Ley de Migraciéon que faculta al
Instituto Nacional de Migracion (INM) para hacer revisiones y verificaciones a
cualquier persona que se le atribuya extranjeria; cuarta, se “tiene derecho a salir
libremente de cualquier pais”; por lo tanto, no se discute ni se debe justificar la
salida; quinta, nadie puede “ser privado del derecho a ingresar” a su pais de origen,
de ahi que legitimamente los estados puedan condicionar la entrada a cualquier
otra persona que no sea nacional.

La primera condicionante nos coloca en una bifurcacidn, ya que de “hallarse
legalmente” se infiere que alguien que se no se hallaba se halle, por lo que ese
alguien que llega tendra que hacerlo conforme a las disposiciones legales.

La Ley de Migracidn, en el articulo 40, establece:
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2017).

... los extranjeros que pretendan ingresar al pais deben presentar alguno de los
siguientes tipos de  visa, validamente expedidas y vigentes:

L. Visa de visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, que autoriza
al extranjero a presentarse en cualquier lugar destinado al transito internacional de
personas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de permanecer por
un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento  ochenta dias, contados desde la fecha de
entrada.

II. Visa de visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, que autoriza
al extranjero a presentarse en cualquier lugar destinado al transito internacional
de personas y solicitar su ingreso a territorio nacional, con el objeto de permanecer
por un tiempo ininterrumpido no mayor a ciento ochenta dias, contados a partir de la
fecha de entrada y realizar actividades remuneradas.

III. Visa de visitante para realizar tramites de adopcion, que autoriza al extranjero
vinculado conun  proceso de adopcion en los Estados Unidos Mexicanos, a presentarse
en cualquier lugar  destinado al transito internacional de personas y solicitar su
ingreso a territorio nacional, con el objeto de  permanecer en el pafs hasta en tanto se
dicte la resolucion ejecutoriada y, en su caso, se inscriba en el Registro Civil la nueva
acta del nifio, nifia o adolescente adoptado, y se expida el pasaporte respectivo 'y
todos los tramites necesarios para garantizar la salida del nifo, nifia o adolescente del
pais. La expedicién de esta autorizacion s6lo procederd respecto de ciudadanos de paises con
los que los Estados Unidos Mexicanos hayan suscrito algun convenio en la materia.

IV. Visa de residencia temporal, que autoriza al extranjero para presentarse en cualquier
lugar destinado al transito internacional de personas y solicitar su ingreso a territorio
nacional, con el objeto de permanecer por un tiempo no mayor a cuatro anos.

V. Visa de residente temporal estudiante, que autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier  lugar destinado al trdnsito internacional de personas y solicitar su ingreso a
territorio nacional, con el objeto de permanecer por el tiempo que duren los cursos,
estudios, proyectos de investigacién o formacién que acredite que se llevardn a cabo en
instituciones educativas pertenecientes al sistema educativo nacional, y realizar
actividades remuneradas conforme a lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 52
de esta Ley.

VI. Visa de residencia permanente, que autoriza al extranjero para presentarse en
cualquier  lugar destinado al trdnsito internacional de personas y solicitar su ingreso a
territorio nacional, con el objeto de permanecer de manera indefinida.

Sin embargo, no toda persona extranjera requiere visado para ingresar
a México. En el portal electronico del INM encontramos la lista de “Paises
y regiones que requieren visa para viajar a México, vigente a partir del 9 de
noviembre de 2012”* En este registro encontramos nombres como: Afganistan,
Armenia, Arabia Saudita, Angola, Bolivia, China, Corea del Norte, Congo, Cuba,
Dominica, Reptblica Dominicana, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, El Salvador,
Federacion Rusa, Guyana, Guatemala, Haiti, Honduras, India, Iran, Irak, Kenia,
Kuwait, Libia, Mongolia, Nicaragua, Nigeria, Ruanda, San Cristobal, San Vicente,
Santa Lucia y Surinam, por nombrar algunos, la lista incluye 135 paises.

Lo que deseo destacar es lo siguiente: México es parte de un continente que
facilmente se distingue en Norteamérica, América Central, Sudamérica y las
Antillas o América insular. Obviamente, con los paises del norte no es requerida
una visa de ingreso al territorio mexicano. El caso es distinto para Centroamérica,
ya que de los siete paises que la integran, cuatro la necesitan. Respecto a los doce
paises que integran Sudamérica, cuatro necesitan permiso de ingreso y, finalmente,
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de las trece naciones antillanas, nueve requieren autorizacion de ingreso.

La frontera inmediata que tenemos con Guatemala “esta definida por los rios
Suchiate, Usumacinta y Chixoy, el volcdn Tacana, los cerros Buenavista e Ixbul,
asi como lineas imaginarias sefialadas por monumentos o cercas [y] la frontera
con Belice esta definida por la bahia de Chetumal, el rio Hondo, el arroyo Azul y
el meridiano Garbutt.”> México y estas naciones no sélo comparten espacio fisico,
sino toda una historia de trabajo en conjunto. Las zonas agricolas y cafetaleras
del Soconusco, en Chiapas, son una muestra (Ayala-Carrillo: 2013), por lo que
jornaleros agricolas transitan la frontera todos los dias o permanecen en el pais
para realizar trabajos de temporada, visitantes que se conocen como “trabajador
fronterizo”. En la Ley de Migracién encontramos:

se autoriza al extranjero que sea nacional de los paises con los cuales los Estados Unidos
Mexicanos comparten limites territoriales, para permanecer hasta por un afio en las
entidades federativas que determine la Secretaria. El visitante trabajador fronterizo contara
con permiso para trabajar acambio de una remuneracion en el pais, en laactividad relacionada
con la oferta de empleo con que cuente y con derecho a entrar y salir del territorio nacional
cuantas veces lo desee (articulo 52).

Lo curioso es que para Guatemala, con quien compartimos 965 kilémetros
delos 1 138 que guarda la longitud fronteriza, o sea, “limite territorial”, se impone
una visa para cumplir con el “hallarse legalmente” Ahora, si consideramos el
trajin comun de los campos agricolas, el comercio y la visita a familiares, que es
comun y necesaria entre naciones que por costumbre, intercambio y cooperacién
ancestral lo han venido haciendo generacidn tras generacion sin necesidad de un
tramite administrativo, que ademas tiene facultad para dar su consentimiento o
no para estos intercambios, es facilmente deducible observar que este requisito no
todas las veces se cumple.
Ahora bien, si las personas que ingresan de forma “irregular” al territorio, en
inmediatez no se “hallan legalmente”, ya que infringen la ley, el papel del Estado
en cuanto a como sanciona este acto, ha transitado de la persecucion punitiva en
razén de la anterior Ley de Poblacidn, a otra mas equiparable al acto cometido,
desde 2011, cuando entr6 en vigor la actual Ley de Migracion, se considera solo
infraccion.
Estos cambios paradigmaticos tienen su explicaciéon en razén del debate
internacional sobre la libertad de transito, y el derecho al refugio a cargo de
catedraticos y organismos como la CIDH, que de manera reiterada ha evidenciado
que “la entrada o permanencia irregular nunca debieran ser considerados delitos
penales: [pues] no constituyen per se delitos contra las personas, los bienes o la
seguridad nacional” (CIDH: 2015).
Siendo asi, la autoridad administrativa que vigila el cumplimiento de esta
norma es el INM, como mencionamos, por lo que estd facultado para realizar
revisiones y verificaciones y asi constatar la “vigencia” y “validez” de estancia de
las personas extranjeras que se encuentran en suelo mexicano, el resultado de | 5-Dato electrénico de la pagina
. « S i» oficial del INEGI en://cuentame.
esto puede derivar en una “presentacion” de la persona que no pueda comprobar AN —

su “legal” estancia en el pais y enfrentar un procedimiento administrativo para | aspx?tema=T (consultada el 30 de
octubre de 2017).
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asistirlo en su retorno al pais de origen, deportarlo o bajo ciertas condicionantes
ser candidato a refugio. Este procedimiento no tiene una duracién exacta,
y puede variar de los quince a los sesenta dias (articulos 109 y 111). Durante
este tiempo, la persona estd sujeta al INM y debera permanecer en la estancia o
estacion migratoria, sin poder salir o mirar el sol, como es el caso de la estancia en
Guadalajara, que se encuentra en el estacionamiento de Palacio Federal.

Ahora bien, en procedimientos que involucren personas extranjeras deben
garantizarse y protegerse cuestiones elementales como el reclamo a la justicia y
la representacion consular, evoquemos la primera incursion de México ante la
Corte Internacional de Justicia en 2003 con el caso Avena:

Para dirimir el litigio, la Corte [...] debia evaluar y determinar la condicion legal de cincuenta
y un mexicanos condenados a la pena de muerte por tribunales de Estados Unidos. Conforme
al alegato mexicano, esos conciudadanos, en el transcurso de su proceso, que culminé con
la mas grave de las sentencias judiciales, representada por la pena capital, nunca obtuvieron
el beneficio del debido proceso legal, ya que se les privé entre otras cosas, de ser informados
de sus derechos consulares y de asegurar una indispensable asistencia consular durante su
enjuiciamiento, con lo cual quedaron ayunos de los instrumentos juridicos idéneos para una
adecuada defensa de sus intereses fundamentales.

La sentencia de la Corte, emitida el 31 de marzo de 2004, indicé que la reparacién del daiio,
producto de la violacién de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, obligaba a
Estados Unidos a proceder a la revision y reconsideracion de los veredictos de culpabilidad
y de las sentencias a la pena de muerte de los cincuenta y un mexicanos comprendidos en el
caso Avena. La Corte Internacional de Justicia determiné, ademas, que Estados Unidos habia
violado sus obligaciones internacionales y que era internacionalmente responsable por su
conducta” (SCJN, 2013).

Este caso, sin duda es y serd emblemadtico para México. Sin embargo, es
necesario que no tomemos el camino facil del optimismo, asi que recordemos
también el caso Florence Marie Louise Cassez Crepin, en amparo directo
517/2011 el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, se
pronuncio sobre varios temas de constitucionalidad:

En el marco de un sistema democratico, una vez que una persona seencuentra en territorio
de un Estado del cual no es nacional, dicho Estadoesta obligado a concederle un estandar
minimo de derechos. Uno de ellos,cuya importancia resulta transcendental, es la posibilidad
de que elextranjero sea asistido por algiin miembro de la delegacién consular de supais en el
territorio en el que se encuentre...

En el presente caso, el recurso de la quejosa planted suinconformidad con la interpretacion
propuesta por el TribunalColegiado de Circuito, basicamente en lo que se refiere a: (i) el
principiode buena fe ministerial reconocido en el articulo 21 constitucional [...]; (ii) la
interpretacion del “sin demora’, previsto en elquinto pérrafo del articulo 16 constitucional,
relativo al mandato de poner alos detenidos a disposicion del Ministerio Publico [...]; (iii)
la asistencia consular prevista en el articulo 36 de laConvencién de Viena sobre Relaciones
Consulares y los efectos de sutransgresion [...]; (iv) lo que la quejosadenomina acceso a la
justicia y equidad procesal [...]; y (v) la presuncién de inocencia” (Zaldivar, 2011).

El proyecto de sentencia de Zaldivar tiene 145 paginas y va detallando con la precisiéon de
un cirujano y el cuidado de un relojero, todas las irregularidades que se presentaron en el
caso de Florence Cassez. La fabricacion de un escenario para los medios de comunicacion, la
indebida dilacién en la puesta a disposicion de Cassez ante el Ministerio Publico y la falta de
respeto a la asistencia consular...
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Habra sin duda personas que piensen que se trata de meras formalidades y que en realidad
los jueces deben emitir sus fallos solamente considerando la culpabilidad o inocencia de
una persona. Ojald la vida (y los juicios) fueran tan faciles como eso. La realidad es mucho
mas complicada. Zaldivar destaca en su proyecto un hecho sobre el que todos debemos
reflexionar: la falta de respeto a esas “formalidades” impide en la practica que podamos llegar
a la verdad” (Carbonell, 2012).

Todos recordaran cémo concluyé este caso. Lo que deseo rescatar aqui son
dos cuestiones: en el caso Avena fue la exigencia sobre justicia, la observancia
de las garantias procesales, el reconocimiento intrinseco de la dignidad humana;
en el caso Florence Cassez fue el avasallador ejercicio de poder del Estado
contra una persona, la catarsis social de la figura que concatena Zafaroni como
el “enemigo” y lo que esta ideacién desencadena o justifica, no el reclamo de
justicia, sino de venganza; no la observancia de las garantias procesales, sino
la condena inmediata sin mas; no el reconocimiento de la dignidad, sino el
repudio, la humillacidn, el aislamiento, comportamiento cotidiano que avalamos
con la invisibilizacién de personas migrantes y refugiadas, el cdmo se les llama,
en donde se les coloca, porque no se les integra, el como se “regatea” desde el
discurso hasta la practica el respeto, garantia y proteccion de sus derechos. Los
hechos nos “confrontan directamente [con] el discurso y el imaginario de una
sociedad que se autodenomina multicultural, hospitalaria, generosa con quienes
vienen de fuera” (CIDH, 2013).

Este pequefo ensayo tiene una intenciéon de trasfondo: la busqueda de ese
hilo comunicante que nos lleve del discurso “humanitario”, como dice Javier de
Lucas, este ser “hospitalarios” con las personas extranjeras, como planteaba la
iniciativa de Kumamoto en 2016,° a un estado que respete los derechos humanos,
que reconozca a la persona por la persona misma y no por su lugar de origen o la
situacion econdmico-social por la que esté pasando; el combate ala discriminacién
desde una postura positiva, donde todas y todos podamos ser incluidos.
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Aproximaciones a Republica
Democratica del Congo,

Republica Centroafricana, y
los crimenes de guerra y lesa

humanidad de Jean-Pierre
Bemba Gombo*
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Resumen

El presente trabajo tiene como objetivo contextualizar la situaciéon politica de
Republica Democratica del Congo (RDC) y Republica Centroafricana (RCA)
entre los afos de 1999 y 2003 para explicar la participacion militar del Ejército de
Liberacion del Congo de Jean-Pierre Bemba Gombo en RCA vy los consecuentes
crimenes de lesa humanidad y de guerra que perpetraron en contra de la sociedad
civil de dicha nacién.

Asimismo, se hace un analisis de los hechos por los cuales la Corte Penal
Internacional dicté sentencia condenatoria a Bemba en junio de 2016, y se destaca
la importancia de tal sentencia para el crimen de violacion como arma de guerra
y para delitos cometidos por quienes tienen mando o control efectivo de tropas.

Palabras clave
Africa, Jean-Pierre Bemba Gombo, crimenes de guerra, Corte Penal Internacional,
sefores de la guerra.

Abstract

The objective of this paper is to contextualise the political situation of the
Democratic Republic of the Congo (DRC) and the Central African Republic
(CAR) between the years 1999 and 2003 to explain the military participation
of the Congolese Liberation Army of Jean-Pierre Bemba Gombo in CAR and
the consequent crimes against humanity and war that perpetrated against the
civil society of that nation. Likewise, an analysis is made of the facts for which
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the International Criminal Court handed down a conviction to Bemba in June
2016, and highlights the importance of such a sentence for the crime of rape
as a weapon of war and for crimes committed by those who have command or
effective control of troops.

Keywords
Africa, Jean-Pierre Bemba Gombo, War crimes, International Criminal Court,
Warlords.

Introduccion

Pareciera que Africa y sus temas locales son algo muy distante de nuestra
realidad. Distintos factores sociales, politicos y académicos nos hacen, en algunos
momentos, ajenos a la realidad de una region a la que se le dedican pocos trabajos
académicos y escasas investigaciones cientificas, en comparaciéon con otras
regiones del mundo.

Desde la época de la Colonia, Africa ha sufrido vejaciones y tratos crueles por
parte de los colonizadores. No es secreto para nadie que mutilaciones, tortura y
exterminio se practicaban durante el mandato del Rey Leopoldo II en su territorio
privado conocido como El Congo Belga, siendo esta porcién de tierra ejercida
como propiedad personal y explotada en sus recursos naturales.

Luego vinieron sucesos como la Conferencia de Berlin (1884-1885), en la
que se repartié Africa entre las potencias europeas, creando fronteras a veces
artificiales y separando familias, y, en el peor de los casos, uniendo tribus en
disputa o conflicto.

Con la primera y segunda guerras mundiales se crearon condiciones para
la liberacion de Africa, los soldados adquirieron pericia y orgullo, la sociedad
empezo a tener cada vez mayor participacion politica, la fundaciéon de la ONU
otorgd foro a los paises africanos, el concepto de “autodeterminacion de los
pueblos” cobrd vigencia en el mundo y los reclamos por democracia hicieron eco
en toda region.

Aunado a lo anterior, las dos potencias “ganadoras” de la Segunda Guerra
Mundial, Estados Unidos Americanos y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas, tenfan, cada una con su propia ideologia, una fuerte carga
antiimperialista, ya sea por contrarrestar el crecimiento de laya de por si devastada
Europa, o por considerarlo, como diria Lenin, “una de las fases del capitalismo”
Sea cual fuera el fundamento, el colonialismo, como se conocia en esos afios, ya
no tenia cabida el nuevo concierto mundial.

Sin embargo, y muy a pesar de las independencias africanas de los afos
sesenta y setenta, ni la democracia ni la paz llegaron aparejadas con el sentimiento
de nacionalismo. La época de los dictadores, de la continuidad del apartheid, de
los golpes de Estado, del neocolonialismo, de la corrupcién institucionalizada, de
la cleptocracia y de otros fenémenos igual de atroces, se han venido dibujando
hasta la fecha, siendo testigos mudos de estos hechos: las crisis econdmicas, la
hambruna, la desolacion, el pillaje, los sefiores de la guerra, los nifios soldado,
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la epidemia del VIH, el desplazamiento forzado, la violaciéon como arma de
guerra, las mutilaciones en masa, el canibalismo, la toma de rehenes, el trato cruel
a prisioneros, la negacién de otorgar cuartel y decenas de hechos que a todas
luces dafnan a la humanidad, socavan la dignidad y pervierten el sentido del ser
humano.

Este trabajo se centra en la situacion especifica de Africa Central, el conflicto
de la Republica Democratica del Congo (RDC) y los enfrentamientos periféricos
que se dieron durante la Segunda Guerra del Congo o Guerra Mundial Africana.
En ese contexto surgio la figura de Jean-Pierre Bemba Gombo, criminal de guerra
y de lesa humanidad que hoy se encuentra condenado a 18 afios de prisiéon por
violaciones graves al Estatuto de Roma.

En la presente investigacion se explica brevemente el conflicto de la RDC
desde la llegada de Mobutu Sese Seko y su conversion momentanea a Zaire, hasta
el ascenso de Joseph Kabila y los hechos que le sucedieron hasta 2003, momento
en el que Bemba traspasé la frontera de su nacién para apoyar militarmente a
Ange-Félix Patassé, ex presidente de la Republica de Africa Central, lugar donde
se cometieron crimenes de guerra y lesa humanidad por parte del Ejército de
Liberacion del Congo (ELN) comandado por Bemba.

Asimismo, se analizan los hechos por los que en 2016, Bemba es juzgado
y condenado por diversos crimenes por la Corte Penal Internacional (CPI) con
sede en La Haya, destacando que por estos actos se dictd la primera sentencia
para una persona que no participé directamente en los ataques y agresiones pero
que si tenfa mando o control efectivo sobre los perpetradores, asi como sentar
precedente sobre la violacién sexual como arma de guerra, pues Bemba fue el
primer sentenciado por la CPI por este delito.

Algunos elementos regionales y contextuales para andlisis
del conflicto

Entender los conflictos modernos del Africa Central (y en general de toda la
region africana), no es una tarea sencilla pues su historia se encuentra atestada
de cambios drasticos en sus estructuras politica, social y econdmica, los cuales se
ven reflejados en crisis econdmica, violencia, hambruna y conflictos internos que
trascienden ideologias, etnias, gobiernos y hasta fronteras, invadiendo la regién
con enfrentamientos en diversos campos y desde distintos frentes.

Para analizar esta realidad y sus crueles y temibles aristas, es importante
comprender dos etapas histdricas en el continente africano: la Colonizacién y la
Guerra Fria. Estos ejes son cruciales para explicar los niveles de descomposicion
que hoy en dia se viven en Africa Central y son, de alguna manera, la base de una
piramide de fenémenos como el neocolonialismo, la economia de guerra, el saqueo
de recursos naturales, y otros sucesos y paradigmas que sumados desembocan en
caos social.

En ese orden de ideas, para autores como Bessis (2013), Mateos (2015) y Maria
(2005), los dos origenes principales de los conflictos mas importantes de Africa son:
los de génesis en la particion colonial y los que surgieron de la Guerra Fria.
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Desde el punto de vista eurocéntrico, y de acuerdo con Zoctizoum (sin
fecha), la descolonizacién africana tiene dos periodos, el primero de 1919 a 1939,
coincidiendo con la Primera Guerra Mundial, y un segundo periodo situado
entre 1945y 1970, época en que los cambios en el sistema mundial fueron vastos:
terminé la Segunda Guerra Mundial (1945), se fundd la Organizacién de las
Naciones Unidas (1948) con su consecuente Declaracion Universal de Derechos
Humanos, inici6 la reconstruccién de Europa, via Plan Marshall, y empezaron a
aparecer los llamados paises del “tercer mundo’, hoy conocidos como paises “en
vias de desarrollo”

Ademas, el fin de la Segunda Guerra Mundial trajo consigo el nacimiento
de dos nuevas potencias absolutas, la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) y Estados Unidos de América (EUA), que escenificaron el liderazgo de dos
visiones politicas diferentes las cuales personificaron la Guerra Fria, y con lo que
dio inicio al andamiaje para el “mundo de los tratados”, sentando las bases para
el futuro periodo globalizador, no sélo en lo econdmico sino en el entendimiento
internacional por medio de instrumentos juridicos de asistencia militar, politica,
de cooperacion para el desarrollo, etcétera.

Ni Estados Unidos nila URSS estaban de acuerdo con que los paises europeos
mantuvieran colonias en Africa. En su formacién ideolégica y tedrica, ninguna de
las dos nuevas potencias contemplaba un mundo colonial. EUA buscaba suprimir
fronteras al comercio y eliminar la presencia europea en cualquier parte del
mundo para consolidar su supremacia, ademas, la idea liberal que sostenia, con
su consecuente defensa de la democracia y los ideales de la ONU, principalmente
la autodeterminacién, colisionaban con las figuras de intervencién colonial,
las cuales se consideraban no sélo anacrénicas sino nocivas para el mundo en
desarrollo.

Por su parte, la URSS, desde su reacia formacion marxista-leninista, basaba
sus ideas politicas precisamente en la aboliciéon del imperio, el cual, segun el
propio Lenin era un precedente del capitalismo, lo cual para efectos soviéticos se
traducia en explotacidn y contrarrevolucion.

La descolonizacién de Africa, cuya etapa de mayor esplendor se dio entre los
afos sesenta y ochenta, puede considerarse tardia en el sentido de ser la ultima
region del mundo en obtener una independencia, lo que probablemente explica
la situacion que viven la mayoria de sus paises, resaltando los de la region central
(Centroafrica, Republica Democratica del Congo, Suddn, Uganda, Angola,
Ruanda, Burundi) asi como el llamado Cuerno de Africa (Somalia), en los que el
Estado atn se encuentra en situacion de vulnerabilidad y fragilidad, no sélo por
su juventud, sino por la falta de legitimidad de quienes han detentado el poder
publico.

La delgada linea entre el Estado fallido y la joven democracia de regiones de
Africa central, estriba por un lado en la fortaleza de los sefiores de la guerra, los
intereses de algunas grandes transnacionales, los problemas étnicos, la debilidad o
inexistencia de instituciones, el origen colonial y dictatorial de los gobiernos, por
mencionar algunos. Y por el otro lado, la ausencia de una clase media fuerte, la
desintegracion del tejido social, la vulneracion constante a los derechos humanos,
la inexistencia de grupos consolidados de la sociedad civil, y, de alguna manera,
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el miedo constante de la poblacién civil cuya situacion de rehén de la violencia
pareciera algo sistémico y enddgeno de los sistemas dictatoriales africanos.

La etapa de las independencias de Africa Central, cuyo telén principal fue la
Guerra Fria, estuvo irrigada de neocolonialismo europeo asi como por doctrinas
de contencién tanto de EUA como de la URSS, casos como el de Idi Amin Dada
(1971-1979) en Uganda, cuyos excesos fueron blanco de la prensa internacional
y repercutieron en la alta inflacién de su pais asi como en graves violaciones a
los derechos humanos, o como el de Jean-Bédel Bokassa (1966-1979), apoyado
por Francia, en Republica Centroafricana, quien intenté convertir ese pueblo en
un imperio, coronandose en una ceremonia de millones de délares en uno de
los paises mas pobres de Africa, atestiguan la injerencia internacional en asuntos
internos de los Estados pero también la falta de cultura politica que imperaba en
los afos setenta entre algunos miembros de la clase politica y militar africana.

Para conocer la situacién actual de la Republica Democratica del Congo,
llamada Zaire hasta 1997, es imprescindible hablar sobre Joseph-Désiré Mobutu,
mejor conocido como Mobutu Sese Seko, antiguo soldado del ex ejército colonial
belga que llegé al poder mediante un golpe de Estado en 1965 y rebautizé a su pais
en 1971 como Zaire.

Sese Seko recibi6 apoyo de EUA vy sirvié durante los afios de la Guerra Fria
como una extensiéon de la influencia estadounidense en Africa, conteniendo
el avance socialista en una region de amplio valor estratégico por su extension
territorial y por su ubicacién geografica.

Alrespecto sefiala Cervera (2013) que: “Tras algunos afios de gran descontento
civil y de inestabilidad extrema, en 1965, apoyado por la CIA, tom6 el mando del
pais el teniente general Joseph-Désiré Mobutu, entonces maximo representante
militar del ejército congolefio”

Siguiendo este orden, Amador Aguilera (2013), sustentando la importancia
regional del Congo asicomo el contexto dela Guerra Fria, respectoalaintervencion
de EUA en la RDC manifiesta: “Estados Unidos era consciente de la importancia
estratégica del Congo para frenar el avance comunista. A mediados de la década
de los sesenta, apostd por un joven y astuto militar para acabar con los lideres
nacionalistas pro soviéticos congolenios. El objetivo asignado a Mobutu Sese
Seko era evitar la expansion soviética en la zona y neutralizar los movimientos
secesionistas”.

El régimen de Mobutu, como el de practicamente todos los dictadores
africanos, se caracterizd por:

a) Culto a la personalidad del gobernante.

b) Represion a la oposicion politica.

¢) Empleo de paramilitares y mercenarios para sostener un régimen de terror militar.

d) Corrupcién generalizada traducida en enriquecimiento de la familia del gobernante y sus
colaboradores mas cercanos.

e) Saqueo de recursos naturales.

f) Excesos personales reflejados en gastos superfluos.

g) Graves y flagrantes violaciones a los derechos humanos por parte del Estado cuya evidencia
son casos como el genocidio en Ruanda, las mutilaciones a personas de la sociedad civil en
Liberia o Sierra Leona, las violaciones sexuales sistematicas en la Republica Central Africana,
el desplazamiento forzado de la regién de Darfur en Suddn, y en algunos casos la tortura y
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canibalismo como supuestamente practicaban Idi Amin Dada, Jean-Bédel y Jonas Savimbi,
entre otros.
h) Utilizacién de medios de comunicacién para intentar legitimar su régimen.

Estos son algunos de los factores que caracterizaron a la mayoria de dictadores
africanos, pero también a los sefiores de la guerra regionales o locales, cada uno
con su particularidad o vicio especifico, pero siendo una constante los puntos
senalados en el parrafo anterior.

Para efectos de este trabajo es prioritario entender los gravisimos actos de
violaciones a los derechos humanos que algunos Estados africanos han realizado
en contra de la sociedad civil, tanto en tiempos de guerra como en momentos de
paz. Asimismo, resulta imperante comprender la trascendencia de la situacion de
la RDC durante los ultimos cuarenta afios, no sélo por su ubicacién geopolitica,
sino por su riqueza en recursos naturales y debilidad de sus fronteras fisicas,
politicas y virtuales.

El entorno de guerras de la RDC: historia de intervenciones,
descomposiciones y la figura de Jean-Pierre Bemba Gombo

El contexto de las guerras del Congo puede resumirse en la expresién “guerras
continuas’, si bien gran parte de los tratadistas afirman que son dos los conflictos
principales del Congo o las guerras del Congo, podemos asegurar que aunque
parezcan problemas diferentes, desde la dptica de la sociedad civil y los derechos
humanos, la paz no se ha hecho presente en la regién central de Africa desde la
etapa de las independencias, no obstante, y siguiendo con los trabajos realizados
por Jesus Alonso Blanco, Santiago Calderén Calatayud, José Cortés Sanchez,
Emilio Cotillas Martinez, Diaz de Villegas y Gomes (2009), asi como por Maria
(2005), los conflictos del Congo se dividen para su estudio de la siguiente manera:

La Primera Guerra del Congo: se desarrollé entre 1996 y 1997, coincidid
con el desgaste de Mobutu por la caida del Muro de Berlin y el fin de la Guerra
Fria. EUA ya no vio necesaria la estabilidad del régimen de Mobutu e incluso
la comunidad internacional empezé a juzgarlo como el dictador sanguinario
que realmente era. En ese panorama surgieron enfrentamientos entre distintos
bandos, dando como resultado que “el lider rebelde, Laurent-Desiré Kabila,
finalmente se autoproclamé presidente y cambié el nombre del pais por el de
Republica Democratica del Congo. Esta guerra puso, en realidad, el germen para
la segunda y mas sangrienta guerra de la RDC”. (Maria, 2005)

Segunda Guerra del Congo: este conflicto tuvo lugar entre 1998 y 2003, se
considera una extension de los que de manera periférica sucedian en la regién
Centro de Africa, después del genocidio de Ruanda, miles de refugiados y
participantes del genocidio traspasaron la frontera y la intervenciéon de actores
internacionales y Estados fue determinante para considerarse uno de los conflictos
més sangrientos en Africa. En este contexto Laurent-Desiré Kabila fue asesinado
en 2001, su hijo Joseph Kabila asumié el mando politico y la Presidencia de la
RDC, la que detenta hasta el dia de hoy. Sobre este conflicto argumenta Maria
que:
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“... también llamada la «Guerra Mundial Africana», comenz6 poco después de que el lider
de la AFDL, Laurent-Desiré Kabila, derrocara a Mobutu Sese Seko y se hiciera con el poder.
Rodeado de asesores extranjeros (principalmente ruandeses), con conflictos entre sus
propios partidarios y con los principales puestos del gobierno y el Ejército ocupados por
tutsis congolefios y ruandeses, Kabila aparecia ante el pueblo congolefio como una marioneta
de Ruanda. En estas circunstancias decidi6 expulsar a sus asesores ruandeses y requirio la
retirada de las tropas de Uganda y Ruanda de la RDC. Esta situacion, unida a la preocupacion
de los paises del entorno por la importancia a nivel regional que estaban adquiriendo
Ruanda y Uganda, determiné que cuando estos dos paises apoyaron la rebelion en el este que
pretendia derrocar el nuevo gobierno, la mayor parte de los Estados vecinos, principalmente
Angola y Zimbabue, se aliaran con Laurent-Desiré Kabila” (Madria, 2005)

En este contexto de conflictos y violencia generalizada, asi como de ejecucién
de crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad, surgieron figuras
que, guiadas por intereses personalisimos, asistidas por el odio y proclives a
la violencia, fundaron movimientos politicos y militares que enfrentaron al
gobierno establecido y a la sociedad civil, fomentando crisis que se ven dibujadas
en fendmenos como nifios soldados, trata de personas, mutilaciones y tratos
crueles, asi como diversos crimenes que se ejecutaron en toda Africa.

Uno de estos actores fue Jean-Pierre Bemba Gombo, hombre que adquirié
relevancia politica no so6lo por la fortuna de su padre sino por su relacion familiar
con el ex presidente Mobutu (su hermana estd casada con uno de los hijos de Sese
Seko), fue exiliado en 1997 de la todavia Zaire y desde el exterior fundé el Ejército
para la Liberacion del Congo (ELC).

El ELC, con tintes politicos, tenia una fuerte ayuda de Uganda, nacié con
la intencidn de derrocar a Kabila, para lo cual se alié con Ruanda a fin de dar
una ofensiva y avanzar a la capital de la RDC, no obstante, después de varios
enfrentamientos en el contexto de la Segunda Guerra del Congo, en 1999 firmé
un acuerdo de paz con todas las partes involucradas en el conflicto, el documento
se conoce como Acuerdos de Lusaka (10 de julio de 1999). Sin embargo, la
desconfianza de las partes ocasiond que de nuevo estallara el conflicto, atin con la
presencia y operacion diplomatica de la ONU.

Elafio 2002 fue trascendental para la figura de Bemba, luego de la intervencion
dela Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica
del Congo (Monuc) y de acercamientos entre las partes en pugna, se firmaron
acuerdos de paz que contemplaban la retirada de paises ajenos al Congo como
Ruanda y Burundi, asimismo, contemplaban la necesidad de democratizar la
RDCy pacificar de una vez por todas el pais africano, este instrumento conocido
con el nombre de Acuerdo General Inclusivo (AGI), representaba también para
Bemba la oportunidad de ser primer ministro de la RDC, aunque result¢ fallido.

La personalidad de Bemba, analizada a través de algunos hechos que se le
imputan y por los que fue juzgado por la Corte Penal Internacional en 2016,
representaba la idea de la fuerza sobre la razén o incluso de la justificacién de los
medios para llegar al poder.

Constantemente, y hasta antes de su captura, el movimiento que comandaba
fue acusado de pillaje de café, robo de bancos, trafico de armas, exceso en el
uso de la fuerza, entre otros delitos, pero lo mas grave fueron los sefialamientos
de intervencién en la Republica Centroafricana en donde su ejército cometio
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crimenes de guerra y lesa humanidad, los que se analizaran de manera mas
profunda en otro momento de este texto.

Republica Centroafricana, el territorio del terror de Bemba

Se ha sefialado el escenario de la RDC, rodeado de conflictos, rico en recursos
naturales como el cobre, cobalto y zinc, utilizados en la industria militar y de
telefonia, pero pobre en calidad democratica y observancia de los derechos
humanos.

La RDC colinda con la Republica Centroafricana (RCA), ésta obtuvo en 1960
suindependencia de Francia, aunque hoy en dia contintia con una relacién cercana
al pais galo. La historia de esta nacién es no menos dificil que la de otros paises de
Africa. Acontecimientos como los asesinatos de presidentes en los afios sesenta
y el ascenso al poder de Jean-Bédel Bokassa (que derrocé a su primo), represor
de estudiantes, supuesto canibal, egocéntrico dictador que tendié puentes con el
lider libio Muamar el Gadafi, y que fue derrocado en 1979 por André Kolingba,
son algunas evidencias del caracter convulso de los ultimos cuarenta afos en la
RCA.

André Kolingba a mediados de los aflos ochenta instauré una junta militar
que extendié su poder hasta la disolucién de la Unidn Soviética en 1991, afo
en que los movimientos a favor de la Democracia y los Derechos Humanos en
el mundo fueron floreciendo y consolidandose, apoyados por la ONU, por la
Comunidad Econémica Europea (hoy Unién Europea) y por EUA.

Para el caso de la Republica Centroafricana, fue hasta después de varios
intentos por tener unas elecciones libres que, en 1993 Ange-Félix Patassé,
antiguo funcionario del régimen de Bokassa y primo de una de sus esposas, que
representaba la oposicion mas consolidada a la junta militar y al propio Kolingba,
llegé al poder de manera pacifica.

Fue gracias a la cooperacion internacional que Patassé logré consolidar
su primer periodo presidencial, de 1993 a 1999, sexenio que sufri6 revueltas y
motines que la ONU rememor6 de la siguiente manera:

En 1996 la Republica Centroafricana se vio conmocionada por una crisis politico-militar en
el curso de la cual se produjeron tres motines sucesivos de elementos de las Fuerzas Armadas
Centroafricanas (FACA), motivados en gran medida por el descontento publico generalizado
provocado por los problemas sociales y econdmicos, intensificados por el impago prolongado
delos sueldos. Los participantes en la Decimonovena Reunion en la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de Francia y Africa celebrada en diciembre de 1996, sumamente preocupados
por el deterioro de la situacién y por sus repercusiones para la region, y en atencion a la
solicitud del presidente Patassé, pidieron a los presidentes del Gabén, Burkina Faso, el Chad
y Mali que visitaran Bangui con el fin de lograr con su mediacién una tregua entre las fuerzas
leales al presidente Patassé y los rebeldes, fin que alcanzaron tras intensas negociaciones. El
25 de enero de 1997, las partes firmaron los Acuerdos de Bangui que incluian los elementos
necesarios para un arreglo global de la crisis. Se establecié un comité internacional integrado
por un representante de cada uno de los cuatro jefes de Estado mencionados, cuya funcién
era supervisar la aplicacion de los Acuerdos. (http://www.un.org/es/peacekeeping/missions/
past/car/minurcaB.htm)
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De esas reuniones y la participacion de Estados colindantes con la Republica
Centroafricana, nacié la Misién de las Naciones Unidas en la Republica
Centroafricana (MINUSCA) el 15 de abril de 1998, que segun su pdgina web,
tuvo resultados que favorecieron la democracia y la estabilidad de la paz de la
Republica Centroafricana, de lo mencionado por la ONU sobre la participacion
del MINURCA se resumen los puntos mas importantes:

Contribuy¢ significativamente a restaurar un clima de estabilidad y seguridad, asi como el
dialogo entre los agentes politicos.

Desempend una funcién de apoyo en la preparacion de las elecciones presidenciales de
septiembre de 1999, en las que gand el actual presidente Patassé.

En su resolucién 1271 (1999) del 22 de octubre de 1999, el Consejo de Seguridad decidié
prorrogar el mandato de la MINURCA hasta el 15 de febrero de 2000, a fin de asegurar una
transicion breve y gradual de la operacion de las Naciones Unidas de mantenimiento de la
paz en la Republica Centroafricana hacia una operacién de consolidacion de la paz. En ese
tiempo, la MINURCA tendria que retirarse paulatinamente.

Estos logros positivos se produjeron en el momento en que la mayor regién centroafricana
estaba sumida en un conflicto violento.?

Motivado por la cooperacién internacional, asi como la intervencién francesa y de la propia
ONU, Patassé logrd ganar un segundo periodo presidencial en 1999, durante el cual enfrentd
una oposicion que ya no estaba de acuerdo con que la democracia fuera el inico camino para
la alternancia del poder publico.

Respaldo de Bemba a Patassé
Se constituyen los crimenes de guerra y lesa humanidad

Luego de momentos de tension en el segundo periodo presidencial de Patassé,
su jefe del ejército, Frangois Bozizé,’ inicié una ofensiva militar en 2001 para
perpetuar un golpe de Estado contra el gobierno de Patassé.

Como se ha analizado a lo largo de este trabajo, las fronteras entre los
paises del centro de Africa, especificamente los que colindan con la RDC, son
sumamente débiles, la inestabilidad social asi como el enorme nimero de armas
ligeras que transitan entre las manos de los ejércitos, guerrillas y mercenarios, han
servido de llave para ingresar a los paises, transitando fronteras para intervenir
en conflictos ajenos, tomar parte en rebeliones o crear situaciones de discordia
y confrontacidon que son aprovechadas por las empresas trasnacionales o por los
grupos que deseen apoyar.

Bajo esa premisa de alianzas militares y con la intencion de consolidar
su dominio en algunas fronteras del Congo, Jean-Pierre Bemba ingreso en las
hostilidades de la Republica Centroafricana (RCA) con su ELC entre octubre
de 2002 y marzo de 2003, con la intencion de fortalecer las filas defensivas de
Patasse.

Asimismo, el conflicto de la RCA sirvi6 en los combatientes del ELC para
poner a prueba sus conocimientos militares y ampliar su radio de accion, asi
como para entrar en combate al lado de las tropas libias de Gadafi, quien también
se involucrd en la contencion a favor de Patassé.

La Corte Penal Internacional destaca en su documento n(mero
ICC-01/05-01/08, fechado el 23 de mayo de 2008 que:
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... hay motivo razonable para creer que existia un plan comun entre el Sr. Jean-Pierre Bemba
y el Sr. Ange-Félix Patassé y que dicho plan se basaba en un compromiso mutuo segun el cual
el Sr. Ange-Félix Patassé recibiria asistencia militar del Sr. Jean-Pierre Bemba a fin de asegurar
su mantenimiento en el poder, y el Sr. Jean-Pierre Bemba recibiria, entre otras cosas, apoyo
estratégico y logistico del Sr. Ange-Félix Patassé y evitaria que la Reptiblica Centroafricana se
aliara con el gobierno en funciones en Kinshasa.

Durante este conflicto y la implicaciéon de Bemba, se constituyeron actos
contemplados en el Estatuto de Roma como crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, perpetuados en el PK12 o punto kilométrico 12, un distrito cercano
a Bangui, donde las tropas del ELN masacraron a la poblacion de ese territorio,
argumentando que eran espias o combatientes disfrazados y violando lo dispuesto
por instrumentos juridicos como el Estatuto de Roma y la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos.

La brutalidad desplegada por el ejército personal de Bemba se concretd en
ataques sexuales masivos, torturas generalizadas, asesinatos en serie, saqueos,
tratos crueles y otros actos punibles por los cuales los magistrados de la Corte
Penal Internacional, Fatoumata Dembélé Diarra, Hans-Peter Kaul y Ekaterina

Trendafilova le obsequiaron orden de detencion mediante el oficio numero
ICC-01/05-01/08, fechado el 23 de mayo de 2008, lo anterior basado, entre otros
actos y hechos en:

... en el contexto de dicho conflicto armado, las fuerzas del MLC compuestas principalmente
por Banyamulengue y dirigidas por el Sr. Jean-Pierre Bemba, que respondiendo al
llamamiento del Sr. Ange-Félix Patassé habian venido a reforzar a una parte del ejército
nacional centroafricano y actuando con una finalidad comuin, cometieron, entre el 25 de
octubre de 2002 y el 15 de marzo de 2003: i) violaciones, en particular en una localidad
denominada PK12 y en la ciudad de Mongoumbea; ii) actos de tortura, en particular en una
localidad denominada PK12; iii) ultrajes contra la dignidad de la persona, en particular
tratos humillantes y degradantes, incluso en una localidad denominada PK12; iv) saqueos,
en particular en las ciudades de Bossangoa y Mongoumba y en una localidad denominada
PK12.

... por haber cometido, conjuntamente con otra persona o por conducto de otras personas: 1)
violaciones que constituyen un crimen de lesa humanidad punible con arreglo al apartado g)
del parrafo 1 del articulo 7° del Estatuto; ii) violaciones que constituyen un crimen de guerra
punible con arreglo al inciso vi) del apartado e) del parrafo 2 del articulo 8° del Estatuto; iii)
torturas que constituyen un crimen de lesa humanidad punible con arreglo al apartado f)
del parrafo 1 del articulo 7° del Estatuto; iv) torturas que constituyen un crimen de guerra
punible con arreglo al inciso i) del apartado c) del parrafo 2 del articulo 8° del Estatuto; 23
de mayo de 2008 v) ultrajes contra la dignidad de la persona, en particular tratos humillantes
y degradantes, que constituyen un crimen de guerra punible con arreglo al inciso ii) del
apartado c) del parrafo 2 del articulo 8° del Estatuto; vi) saqueos de una ciudad o de una
localidad que constituyen un crimen de guerra punible con arreglo al inciso v) del apartado
e) del parrafo 2 del articulo 8° del Estatuto.

Cabe destacar que fueron alrededor de mil 500 soldados los que perpetraron
el ataque a PK12 y sus acciones no sélo causaron muerte sino propagacion del
VIH asi como depresion y altos niveles de estrés en la poblacidon afectada. En
palabras de Ospina y Canosa (2017):
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El modus operandi de las tropas del MLC era el siguiente: en caso de ausencia de fuerza
de oposicion, enviaban exploradores para confirmar la huida de las fuerzas rebeldes del
general Bozizé, buscaban casa por casa si quedaban rebeldes, saqueaban bienes, violaban,
intimidaban y mataban a los civiles que oponian resistencia (ICC-01/05-01/08, pérr. 564 -
571). El comportamiento de los soldados del MLC buscaba castigar a la poblacién civil por
sus propias bajas o por ser posibles enemigos o simpatizantes de sus enemigos (ICC-01/05-
01/08, parr. 565 - 566). Los soldados del MLC consideraban a sus victimas como un botin de
guerra’. (ICC01/05-01/08, parr. 567).

Importancia juridica y politica del caso Bemba

Sobre el analisis del caso Bemba no han sido muchos los documentos académicos
generados, tal vez porque la sentencia es reciente, data del 21 de marzo de 2016,
o por la falta de interés en los conflictos de la region africana lo cual explica la
escasez de centros de estudio africanos o catedras especializadas, si se compara
con los estudios europeos o latinoamericanos. Sin embargo, trabajos como el de
Ambos (2010), Garrocho (2017), Montero (2017) y Ospina y Canosa (2017), por
mencionar algunos, dan cuenta de los terribles actos perpetrados por el ELN,
comandado por Bemba, en la RCA y por los cuales fue juzgado en La Haya.

El Estatuto de Roma es el instrumento internacional que da vida organica y
juridica ala Corte Penal Internacional, representa el esfuerzo de algunas naciones
por esclarecer, denunciar, castigar, hacer publicos y poner fin a la impunidad
de personas que violentan los derechos humanos y vulneran gravemente a la
poblacién y dignidad humana.

Los delitos por los que Bemba fue juzgado y sentenciado son asesinato y
violacién como crimenes de lesa humanidad y asesinato, violaciéon y saqueo como
crimenes de guerra, perpetrados entre el 26 de octubre de 2002 y el 15 de marzo
de 2003.

Al respecto, el Estatuto de Roma senala que:

Articulo 7°

Crimenes de lesa humanidad

A los efectos del presente Estatuto, se entendera por “crimen de lesa humanidad” cualquiera
de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque:

Asesinato;

g) Violacién, esclavitud sexual, prostituciéon forzada, embarazo forzado, esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable.

Articulo 8°

Crimenes de guerra

1. La Corte tendra competencia respecto de los crimenes de guerra en particular cuando se
cometan como parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de tales
crimenes.

2. A los efectos del presente Estatuto, se entiende por “crimenes de guerra’

¢) En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional, las violaciones graves
del articulo 3° comun a los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, a saber,
cualquiera de los siguientes actos cometidos contra personas que no participen directamente
en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las
armas y las personas puestas fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por
cualquier otra causa:
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i) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas
sus formas, las mutilaciones, los tratos crueles y la tortura;

e) Otras violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que no
sean de indole internacional, dentro del marco establecido de derecho internacional, a saber,
cualquiera de los actos siguientes:

v) Saquear una ciudad o plaza, incluso cuando es tomada por asalto;

vi) Cometer actos de violacion, esclavitud sexual, prostituciéon forzada, embarazo forzado,
definido en el apartado f) del parrafo 2 del articulo 7°, esterilizacion forzada o cualquier otra
forma de violencia sexual que constituya también una violacion grave del articulo 3° comin
a los cuatro Convenios de Ginebra.

En el presente caso, se contempla que el ataque que sufrio la poblacién de
PK12 fue generalizado y sistematico, no hubo caso fortuito pues de lo analizado
por la Corte resulté que existian elementos que validaban el conocimiento de
altos mandos del ELN, incluyendo a Bemba como lider maximo del movimiento
politico y comandante supremo del ELN.

En ese tenor, la existencia de mando o autoridad conferida a Bemba fue
crucial para encontrarlo culpable de los delitos citados pues su participaciéon no
fue directa, no obstante, la Corte hizo hincapié¢ y se fundé para resolver en la
existencia de un control efectivo de su ejército, argumentando de manera juridica
que Bemba estaba investido con diversas cualidades como la capacidad para exigir
cumplimiento de drdenes, posicion oficial en la estructura militar, capacidad para
remover o hacer cambios estructurales en el organigrama militar, autoridad para
enviar fuerzas y removerlas, asi como acceso a todos los equipos armamentistas
y de comunicaciones.

Lo anterior deja al descubierto no sélo el control de jure que ostentaba Bemba,
sino el mandato de facto, el cual provenia de su inmensa fortuna, asi como de
su popularidad politica y longevidad en la vida social del RDC y en general del
Africa Central.

Otro elemento que sefiala la Corte y que se infiere de lo actuado, es su
entronque comunicacional con la ONU, segun indica el documento ICC-01/05-
01/08, de la Corte Penal Internacional, Bemba no tenia ningin impedimento en
sus comunicaciones con organismos internacionales o con la prensa por lo que
resulta evidenciado que no existia poder superior a él en el seno del ELN.

De la misma manera, Bemba no castigd ni investigd de manera eficiente* lo
sucedido en PK12, tampoco realizé acciones para impedir que se concretaran o
siguieran los hechos. Su participacion radic6 en validar o convalidar lo perpetrado
por sus tropas y no hacer alguna amonestacién o aplicar correctivos, de cierta
manera Bemba debi6 no sélo castigar sino poner a disposicion de la justicia a
quienes participaron y orquestaron o planearon tan crueles crimenes.

Por estos hechos la Corte Penal Internacional condend a 18 afios de prisiéon
a Jean-Pierre Bemba Gombo, bajo el supuesto de responsabilidad del superior
militar, contemplado en el articulo 28, inciso a, en sus dos supuestos, del Estatuto
de Roma, que estipula que:

Articulo 28
Responsabilidad de los jefes y otros superiores
Ademas de otras causales de responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto
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por crimenes de la competencia de la Corte:

a) El jefe militar o el que actte efectivamente como jefe militar serd penalmente responsable
por los crimenes de la competencia de la Corte que hubieren sido cometidos por fuerzas bajo
su mando y control efectivo, o su autoridad y control efectivo, segtin sea el caso, en razén de
no haber ejercido un control apropiado sobre esas fuerzas cuando:

i) Hubiere sabido o, en razén de las circunstancias del momento, hubiere debido saber que las
fuerzas estaban cometiendo esos crimenes o se proponian cometerlos; y

ii) No hubiere adoptado todas las medidas necesarias y razonables a su alcance para prevenir o
reprimir su comision o para poner el asunto en conocimiento de las autoridades competentes
a los efectos de su investigacion y enjuiciamiento.

Un hecho de gran importancia para el campo juridico es que por primera
vez la Corte Penal Internacional se pronuncia mediante una sentencia sobre los
siguientes actos:

Uso de la violacién como arma de guerra.
Condena a una persona que no participa directamente en los hechos, sino que tenia mando
o control probado sobre los ejecutores del crimen.

Medios de comunicacién dieron cuenta de que estos dos hechos son lo mas
novedoso dentro de la sentencia emitida en contra de Bemba, algunos diarios
como La Vanguardia, en ediciéon del 21 de marzo de 2016, asegura que las
violaciones sexuales en dicho episodio fueron ain en mayor cantidad que los
asesinatos perpetrados; el 22 de junio de 2016, el periédico El Pais adopta un tono
similar y en sus paginas le da gran relevancia al crimen de violacién sexual como
arma de guerra, cita las palabras de Sylvia Steiner, presidenta de la sala que juzgd
a Bemba, cuya manifestacion a los medios fue: “las violaciones fueron cometidas
con sadismo, y los asesinatos y pillajes reflejaron una crueldad especial”

Utilizar la violacién como arma de guerra es a todas luces atroz, atenta no
solo contra el Estatuto de Roma sino contra el inalienable y fundamental derecho
a ejercer la sexualidad, a la integridad fisica, a la salud fisica y mental, asi como al
desarrollo personal.

Los efectos de la violacién sexual como arma de guerra se reflejan en el
gran terror de la sociedad, el ataque a civiles, los tratos denigrantes, la crueldad
y las cada vez mas nuevas formas de agredir a la poblacién, nos dan una idea
de lo perversa que puede ser la mente humana cuando se busca el poder y la
dominacion.

A modo de conclusion

Alolargo de este trabajo se ha realizado un breve y rdpido recorrido sobre algunos
conflictos modernos en la regién de Africa Central, no nos hemos detenido en lo
acontecido en Darfur o el genocidio de Ruanda, mucho menos en las acusaciones
contra Chad o Sudan, si asi fuera ocupariamos grandes extensiones de papel y
tinta para escenificar la parte mas cruel de lo que algunos reconocen como el
“afropesimismo”.

Los intereses en recursos naturales de regiones como Republica Democratica
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5. En la cual a grandes rasgos

se intenta destruir todo lo que
pueda ser de utilidad o vitalidad
para la sociedad, y va desde la
erosion forzada de la tierra, la
contaminacién de rios y lagos o la
quema de pozos petroleros.
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del Congo o Nigeria, han fomentado conflictos internos originados por agentes
extranjeros cuya vision se limita a la extracciéon de minerales para provecho de
unos pocos a costa incluso del derecho a la vida de sociedades o tribus enteras.

Elneocolonialismoy su capacidad de influenciar alas ex colonias de Inglaterra,
Francia o Bélgica, bien puede haberse consolidado con el fin de la Guerra Friay
la supuesta busqueda de democratizacion mundial.

Lo que queda en evidencia es que una gran parte los gobernantes actuales de
Africa Central asf como sus actores politicos mas importantes, ain son producto
de los regimenes dictatoriales instaurados en la época de la independencia, de
otra manera no se concibe la relaciéon de Jean-Pierre Bemba con Mobutu, o de
Bozizé y Patassé con Bokassa, todos estos adiestrados o ilustrados por sus ex
imperios, o por intereses lejanos a su poblacion y cercanos a los poderes facticos
de EUA o Europa.

En este texto ha quedado al descubierto como los conflictos artificiales
creados por agentes externos traspasan fronteras y gobiernos, y la impunidad da
como resultado graves violaciones a los derechos humanos y crueles formas de
agredir a la poblacién como la estrategia de tierra quemada,’ el uso de niflos como
escudo humano o como soldados de infanteria, o la violacién o agresiéon sexual
como arma de guerra.

En ese marco es en el que se despliegan actores como Joseph Kony y Thomas
Lubanga, acusados de trata y esclavitud de menores y empleo de nifios soldados,
Germain Katanga por crimenes de asesinato y esclavitud sexual, Laurent Gbagbo
por asesinato, violaciones y persecuciones, u Omar Al-Bashir por supuestos casos
de genocidio y desplazamiento forzado.

Resulta importante, bajo lo aqui vertido, destacar que la situacién de Africa
Central no es novedosa ni ajena a otras partes del mundo, la falta de centros de
estudio africanos en las universidades, la estigmatizacion de falta de esperanza
traducida en “afropesimismo’, asi como la ineficacia de la ayuda oficial al
desarrollo, principalmente en su forma asistencialista, son situaciones que deben
modificarse para afrontar la situaciéon en un marco de verdadera comprension
del fenémeno, de otra manera es impensable proponer estrategias razonables y
objetivas al respecto.

La sentencia que condena a Bemba, desde el punto de vista juridico, es un
avance en la aplicacién del andamiaje juridico de la Corte Penal Internacional,
pero también refleja la gravedad del fenomeno de la violencia, si bien podemos
celebrar el alto a la impunidad y la aplicaciéon efectiva de la norma, no es menos
cierto que existen muchos criminales de guerra que aiin no han sido enjuiciados
ni arrestados, asi como potencias mundiales, especificamente EUA, que no se
someten al Estatuto de Roma. Esto nos debe hacer reflexionar y no dar tregua
al debate académico acerca de la situacién y trato de los conflictos locales e
internacionales, los cuales trasmutan de lo violento a lo cruel, de lo sadico a lo
inimaginable y de lo terrible a lo inefable.
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Gestacion sustituta y
subrogada en México, derecho
humano no reconocido
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Resumen

En el presente articulo se pretende hacer una breve referencia respecto de la
legislacién internacional y nacional, en materia de subrogacion o sustitucion de
maternidad, en concreto en los paises de Espafia, Canada, Argentina e India, y en
los estados de Tabasco, Sinaloa, Coahuila y Querétaro, con la finalidad de explicar
la maternidad sustituta y subrogada como derecho humano y la necesidad de que
sea reconocido como tal a nivel constitucional en México.
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Derecho humano, edad gestante, fertilizacién asistida, maternidad sustituta,
maternidad subrogada y padres legales.

Abstrac

This article pretends to make a short reference to the international and national
panorama regarding the legislation on subrogation or substitution of maternity,
specifically in Spain, Canada, Argentine and Indian, and Tabasco, Sinaloa,
Coahuila and Queretaro states, with the purpose of expounding the substitute
and surrogate maternity as a human right and the need to be recognized as such
at the level Constitutional.
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Human right, gestation age, assisted fertilization, substitute maternity, surrogate
maternity, legal parents.
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Introduccion

Los derechos humanos son las prerrogativas inherentes a los seres humanos cuyo
origen emana de la dignidad humana, sus caracteristicas son: universalidad,
progresividad, interdependencia, irrenunciabilidad, imprescriptibilidad e
indivisibilidad.

Internacionalmente, existen instrumentos legales en los que se reconocen
los derechos humanos. Cada pais que se adhiere o ratifica un convenio, tratado,
convencion, etcétera, es decir, cualquier instrumento de proteccién de derechos
humanos, se obliga a velar por la guarda, respeto, garantia y, en su caso, restitucion
de derechos contemplados en el documento en cuestion, en el caso de que hayan
sido violados, adoptando disposiciones de derecho interno para el cumplimiento
de tal fin.

El derecho humano a fundar una familia se encuentra reconocido en el articulo
16, de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: “Los hombres y las
mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccién alguna por motivos
de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucién del matrimonio”

Asimismo, en el numeral en mencidén se establece una definicion de familia:
“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho ala
proteccion de la sociedad y del Estado”

En este sentido, inicialmente debe clarificarse el significado e implicaciones del
derecho a fundar una familia, para lo cual se toma como referencia lo establecido
por el Comité de Derechos Humanos: “El derecho a fundar una familia implica, en
principio, la posibilidad de procrear y de vivir juntos”

De lo anterior, puede inferirse que, al no establecerse la manera de procreacion,
esta no se reduce tinicamente a la reproduccién tradicional.

Asi es como surge la necesidad de tutela y reconocimiento del derecho de
maternidad sustituta o subrogada, ya que a consecuencia de diversas condiciones
meédicas de personas que anhelan la formacién de una familia, estas se ven limitadas
por su estado de salud y acuden a diversos métodos para tener hijos, quedando en
el limbo legal con motivo de la ausencia de normatividad al respecto.

Ahora bien, dentro de las técnicas de reproduccion asistida se engloban
procedimientos que implican la intervencién médica en al menos alguna de las fases
de la procreacion. Junto a la definicion de las técnicas se nombraran las siglas con
las que se conocen, ya que habitualmente se citan asi en las publicaciones cientificas
y de divulgacion. Algunas se han descrito recientemente, figurando su primera
referencia bibliografica en los resimenes del VI Congreso Mundial de Fecundacién
In Vitro (FW) y Reproduccion Asistida (RA) celebrado en Jerusalén en 1989.

Pueden clasificarse estas técnicas como sigue:

Inseminacion artificial (IA)

Segun “Committee Of Genetic Enginearing” (CAHGE) consiste en la
introduccién de esperma en la vagina o ttero de una mujer por cualquier medio
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distinto de la relacién sexual natural. La IA puede ser homologa cuando la mujer
es fecundada con semen del marido y heteréloga en el caso de que el semen
proceda de una tercera persona.

Fecundacién in vitro (FIV)

Esta técnica puede ser homologa o heterdloga, segin que los gametos
provengan de los conyuges o parejas convivientes, o hayan sido donados por
terceras personas. En esta modalidad, en cualquiera de sus clases, la fecundacion
del 6vulo se obtiene en el laboratorio, ante la imposibilidad de que el semen se
fertilice naturalmente en el tercio externo de las trompas de falopio.

Finalmente, estd la transferencia intratubarica de gametos que consiste
en colocar en cada una de las trompas dos dvulos y espermatozoides para que
fecunden a aquéllos en las propias trompas.

Madres portadoras

Esta técnica conocida como “madres portadoras” consiste en que una mujer
lleva en su cuerpo implantado un embrion hasta el nacimiento, para el beneficio
de otra mujer o pareja. Puede llevarse a efecto por diferentes combinaciones. La
mujer que contrata a otra portadora puede ser la madre genética si pone el évulo,
pero puede no contribuir con elemento genético alguno para la gestacion de la
madre suplente.

Esta técnica tiene lugar cuando la mujer que desea tener un hijo concierta
con otra que lo geste, bien con su propio 6vulo o con el de la gestante, o con el
de una tercera mujer, para una vez dado a luz, renunciar a la filiacién materna y
entregarselo a la contratada.

En el primer supuesto, hay una madre genética que es la que desea el hijo, y
una madre gestante que se presta a engendrarlo para, posterior al alumbramiento,
entregarlo a la primera. En el segundo caso, existe una madre genética que
paralelamente es gestante y una mujer que quiere ser madre legal. En el tercer
supuesto, existe la madre gestante, la madre genética que aporta el 6vulo y la
mujer que pretende ser madre legal.

Ahorabien, cabe sefialar cuales sonlos términos empleados con mas frecuencia
para identificar esta técnica, que son: maternidad subrogada, maternidad de
alquiler, madres suplentes, madres portadoras y madres gestantes.

Antecedentes de la maternidad subrogada en otros paises

En 1975, en Estados Unidos de América, una pareja estéril, publicé en un periédico
el pago por el servicio de prestaciéon de un vientre para que fuese inseminada
artificialmente. Posterior a ello, a partir de 1982, aparecieron diversos anuncios
de mujeres ofreciendo servicios como madres subrogadas, asi como personas en
la busqueda de este servicio, ansiosos de convertirse en padres.

El caso mas conocido de ese pais ha sido el llamado “Baby M”, que data del 3 de
febrero de 1988, en el cual el Tribunal Supremo de New Jersey dict6 sentencia en
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el caso de Baby M. n® A-391988NJ. En la resolucion se planted la validez del contrato
de maternidad subrogada. El contexto del mismo puede sintetizarse como sigue: una
mujer (M. B. Whytehead) convino en ser inseminada artificialmente con el semen
del marido de otra (W. Stern), acordando concebir esa criatura, gestarla, procrearla
y entregarla al padre bioldgico y a su esposa, a cambio del pago por concepto de
honorarios de diez mil délares. El en contrato se establecié que la madre natural o
bioldgica se separaria permanentemente de su hijo, que seria adoptado por la esposa
del aportador del semen y los componentes de este matrimonio serian para todos los
efectos, los padres de la criatura.

Posterior al nacimiento de la bebé, la sefiora Whytehead se neg6 a entregarla a su
padre, llevandola consigo a su casa.

El Tribunal Superior de New Jersey, mediante el expediente n® 25314-86E, dict6
sentencia el 31 de marzo de 1987, el juez H. Sorkow fue el encargado de emitir la
resolucion. En dicha sentencia se establecié que la madre subrogada incumplié con
el contrato por no haber entregado la criatura y por no renunciar a sus derechos de
progenitora con relacién a la nifia. Por lo cual, atendiendo al bienestar de la nifia, la
sentencia obligaba a la madre sustituta se la entregara al sefior Stem, a quien se le
atribuy6 su custodia.

La madre sustituta impugné aquella resolucion. Por lo que el Tribunal Supremo
del Estado, en sentencia dictada el 3 de febrero de 1988, la revocé y declaré la nulidad
del contrato por infringir la legislacion y la politica publica estatal, declarando en
consecuencia su inexigibilidad. La custodia de la nifia se le concedié al padre bioldgico,
también legal, otorgandose a la madre portadora o sustituta derechos de visita.

A raiz del caso “Baby M”, en 1987 se elaboraron proyectos de ley en casi la
totalidad de los estados de Estados Unidos de América, por la necesidad de regular
las situaciones producidas por el fendmeno de la maternidad sustituta.

La maternidad subrogada se ha establecido en otros lugares, como en Gran
Bretafia, en donde el primer caso fue el de Mary Stewar, quien dio a luz y entregd
después la criatura al padre bioldgico, tal como se habia acordado.

El surgimiento del fendmeno de las madres sustitutas en Francia data del afio
1982, con la fundacién del doctor Sacha Geller, director del Centro de Investigacion
de Técnicas de Reproduccion, primera asociacion destinada a poner en contacto
matrimonios y parejas estériles con futuras madres portadoras. La asociacion
determinaria la creacién de otras dos: Sainte Ara y Alma Mater, ademds de Les
Cigognes, la que desapareceria pronto.

Otro caso que ha sido patente en todo el mundo, es el de las gemelas Cristine
y Magali, de La Grande Motte, localidad de Hevearlt. Cristine fue inseminada
artificialmente con esperma de su cuifiado, Denis Sevault, marido de su hermana
gemela. La madre portadora dio a luz un varén en 1983, manifestando haber aceptado
la situacion por el profundo amor hacia su hermana.

Para 1985, en una clinica de Montpellier, Francia, Patricia Lavisse, una mujer de
22 anos, fue inseminada artificialmente con semen del marido de la pareja que la
contratd, parié una nifa. El caso es trascendente por tratarse del primer supuesto
divulgado de operacién cremastica en Francia. La sefiora Lavisse recibi6 cincuenta
mil francos por el servicio, ademas de otros regalos, entregando la nifia al matrimonio
contratante sin resistencia alguna.
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Normativa legal en otros paises

El nimero de Estados cuya normatividad se encarga de regular la gestacion por
sustitucion ha ido en aumento. Muchos de ellos han promulgado esta legislacion
dentro de los ultimos diez afios; por ejemplo, Australia (ACT, 2004), Queensland
(2010), New South Wales (2010), Western Australia (2008), Victoria (2008),
Canada (Alberta, 2010), Columbia Britanica (2011, ain no en vigor), Grecia
(2002 y 2005), Rusia (2011), Sudafrica (la ley entré en vigor en 2010). (Lamm E.:
2012).

Espana

En Espana, laleynim. 14/2006, del 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion
asistida, es la que norma lo relativo a la gestacion sustituta.

Sobre las técnicas de reproducciéon asistida se tienen las siguientes
generalidades:

- Puede someterse a un tratamiento de reproduccion asistida, toda mujer mayor de edad
que haya presentado su consentimiento de forma libre y voluntaria, siempre y cuando el
embarazo no implique un riesgo para su salud.

- En el caso de que la mujer sea casada, necesita el consentimiento de su marido para buscar
el embarazo a través de un tratamiento de fertilidad.

- Hay permisibilidad dela donacién tanto de 6vulos y espermatozoides, como de preembriones
sobrantes de tratamientos reproductivos.

- Unicamente se permite la transferencia méxima de embriones en un ciclo de tres.

- La mujer puede solicitar la suspension del tratamiento en el momento que quiera antes de
la transferencia del embridn.

- Debe respetarse la confidencialidad de los pacientes, asi como de los donantes.

- La donacién de gametos y preembriones debe ser anénima y altruista. En el caso de 6vulos y
espermatozoides, los donantes podran recibir una compensaciéon econdémica por la donacién.
- La eleccion de los donantes correra a cargo de la clinica y en ningtin caso se podra seleccionar
a peticion de la receptora.

- Es posible la realizacion del diagndstico genético preimplantacional, exclusivamente
para evitar el nacimiento de personas con enfermedades genéticas que carezcan de algun
tratamiento curativo posnatal.

- Cuando haya preembriones sobrantes de ciclos de fecundacion in vitro, estos pueden
ser criopreservados para: uso posterior, donacién con fines reproductivos, donacién para
investigacion o destruccion. En el dltimo supuesto, puede optarse por esta tltima opcién
cuando la mujer haya culminado su vida reproductiva.

- La seleccion de sexo o manipulacién genética, es permisible, unicamente con fines
terapéuticos y no reproductivos.

En el articulo 10 de dicha ley se establece lo conducente a la gestaciéon por
sustitucion:

1. Sera nulo de pleno derecho el contrato por el que se convenga la gestacion, con o sin
precio, a cargo de una mujer que renuncia a la filiacién materna a favor del contratante o de
un tercero.

2. La filiacién de los hijos nacidos por gestacion de sustitucion sera determinada por el parto.
3. Queda a salvo la posible accion de reclamacién de la paternidad respecto del padre
bioldgico, conforme a las reglas generales.
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Fuente: BabyGest. La revista lider

en gestacion subrogada. “Gestacion
subrogada en Canada: legislacion
y precio. Condiciones principales
de la maternidad subrogada en
Canadd”. Consultado el 12 de julio
de 2017, en: https://www.babygest.
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Es decir, delo anterior se desprende que no puede existir contrato de gestacion
por sustitucion, en el cual se establezca renuncia expresa de la filiacién materna
de la madre subrogada.

La madre legal serd la que dé aluz al bebé, independientemente de la forma de
concepcién del nifo. En ese sentido, conforme al punto 3 del articulo en mencion,
la via para acceder al reconocimiento paterno del bebé seria la reclamacion de la
paternidad bioldgica, siguiendo las reglas generales establecidas en la legislacion
civil.

Ley d2 Técnicas da
Reproduczian
Humana Asistica

- =y
o =,
i

Contrato nulo

§

La gestante es la madre
Canada

La gestacion subrogada en Canada esta permitida siempre y cuando se realice
de manera altruista, es decir, la madre subrogada no puede recibir compensacion
econdmica por tener al bebé.

Los unicos gastos que pueden cubrir los padres legales, corresponden a los
que se generen a causa del embarazo como lo son: gastos médicos, vitaminas,
ropa de maternidad, movilidad a consultas prenatales, medicinas, entre otros.

Para el reembolso de los gastos por parte de los padres de intencién, es
necesario que la gestante los justifique debidamente. El pago maximo permitido
por ley es de aproximadamente 22 mil délares canadienses.

La filiacién de los padres es dictada mediante sentencia judicial previa al
nacimiento del bebé. En la legislacion canadiense, se permite la realizacién de la
gestacion subrogada a ciudadanos canadienses como a extranjeros, admitiendo su
aplicacion a todos los modelos de familia sin distincion de preferencias sexuales,
es decir, a parejas heterosexuales y homosexuales, asi como a hombres y mujeres
que deciden ser padres y madres solteros.

Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos Humanos



®'Q|P
R &

Todos los modelos Filiacion por
de familias sentencia judicial

En este pais se prohibe la intermediacién entre padres legales y madres
subrogadas, es decir, no puede mediar persona alguna entre la futura madre
gestante y los padres legales. Asimismo, se establece como edad minima para las
madres gestantes 21 afos.

Argentina

En este pais no existe prohibicion expresa de la maternidad por sustitucion,
sin embargo, la madre legal de un bebé sera la mujer que dé a luz, conforme al
articulo 242 del Cédigo Civil argentino:

Articulo 242. La maternidad quedara establecida, aun sin mediar reconocimiento expreso,
por la prueba del nacimiento y la identidad del nacido. La inscripcién debera realizarse a
peticion de quien presente un certificado del médico u obstétrica que haya atendido el parto
de la mujer a quien se atribuye la maternidad del hijo. Esta inscripcion debera serle notificada
a la madre salvo su reconocimiento expreso o que quien hubiese denunciado el nacimiento
fuere el marido.

En lo relativo a la paternidad, como indica el articulo 243, en el caso de que la
gestante sea casada, su marido actuard como padre legal del recién nacido y asi sera
registrado, sin posibilidad de registrar al bebé como hijo de los padres de intencion:

Articulo 243. Se presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracién del
matrimonio y hasta los trescientos dias posteriores a su disolucién, anulacion o la separacién
personal o de hecho de los esposos. No se presume la paternidad del marido con respecto al
hijo que naciere después de los trescientos dias de la interposicion de la demanda de divorcio
vincular, separacion personal o nulidad del matrimonio, salvo prueba en contrario.

No obstante, hay una vialegal para quelos padres de intencién sean considerados
padres legales del nacido. Para ello es necesario realizar la llamada “adopcion del
hijo del conyuge”

El padre de intencion debe aportar su material genético para la creacion del
embrion, mismo que sera implantado enla madre subrogada, o en su caso, la gestante
debe ser inseminada con semen del futuro padre. Posterior al nacimiento, el padre
de intencion debe reconocer al bebé como su hijo. Lo anterior, con la restriccion de
que la gestante sea soltera, ya que, si la gestante esta casada, se reconoce como padre
del nacido directamente al marido.

En caso de que la madre gestante subrogada no esté casada, el padre de intencion
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podra reconocer al bebé con una prueba genética. Una vez hecho el reconocimiento
por parte del padre de intencién y la transferencia de responsabilidad de paternidad
exclusiva, la madre subrogante debera adoptar al bebé usando la “adopcion del hijo
del conyuge”

En este pais la legislacion penal es muy clara al establecer dentro del catalogo de
tipos penales lo siguiente:

Articulo 139. Se impondra prision de 2 a 6 afios:

1. A la mujer que fingiere prefiez o parto para dar a su supuesto hijo derechos que no le
correspondan.

2. Al que, por un acto cualquiera, hiciere incierto, alterare o suprimiere la identidad de un
menor de 10 afos, y el que lo retuviere u ocultare.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que los padres de intencién incurran en
la situacidn de registrar legalmente al hijo nacido de madre gestante subrogada.
En mayo de 2015, se presento un anteproyecto de ley en la provincia de Mendoza
a fin de regular la gestacion por sustitucion en el pais.

Dicho proyecto propone regular esta técnica reproductiva para asegurar
los derechos de todas las partes y garantizar el acceso igualitario a la gestacion
subrogada, sin discriminacién alguna por condiciones de sexo, raza o estado civil
de las personas.

Para el acceso a la gestacién por sustitucidn, serda imprescindible que se
otorgue el consentimiento informado, tanto por la gestante como por los futuros
padres legales, quienes firmardn su consentimiento informado y solicitaran su
homologacién en los tribunales antes que se inicie cualquier tratamiento. En cuyo
caso, para que el juez logre homologar dicho consentimiento deben cumplirse
ciertos requisitos: en primer término, la aptitud fisica y psicoldgica tanto de
los padres de intencién como de la gestante sustituta y la acreditacion de la
incapacidad de gestar de los padres intencion.

Asimismo, se establece que los responsables médicos del proceso no podran
realizar la transferencia embrionaria a la gestante sin la autorizacién judicial,
es decir, la sentencia de homologacién. Ademas, una vez que se haya realizado
la transferencia del embrién, ninguna de las partes podra retractarse en su
consentimiento para la realizacion del proceso de gestacion subrogada.

Nacido el nifo, la filiacién sera determinada por sentencia judicial, siendo
necesaria la realizacion de los tramites de solicitud correspondientes ante el juez
que concedié la sentencia de homologaciéon del consentimiento, previa al inicio
del proceso médico. De igual forma, debe confirmarse que la gestante no tiene
ningun vinculo genético con el bebé para que los padres de intencién puedan
obtener la filiacién legal.
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India

Actualmente, en la India para que una mujer pueda participar en el proceso de
gestacion subrogada como madre gestante, requiere el consentimiento expreso de
su esposo, en caso de tenerlo, poniendo de manifiesto que su autonomia depende
en ultima instancia del varén. Asimismo, se establece como edad maxima de la
madre gestante 35 aflos y que tenga al menos un hijo. Una vez firmado el contrato
de maternidad subrogada con la clinica y la pareja de intencién, la madre gestante
subrogada pierde el derecho de interrumpir de forma voluntaria el embarazo,
salvo en situaciones concretas.

Ademas, no podra existir relacién alguna entre los futuros padres y la madre
gestante, asi como tampoco podra tener relacion genética con el futuro bebé. Es
decir, la gestante no puede actuar como donante de los dvulos ni someterse a una
inseminacion artificial para conseguir el embarazo.

Normalmente se intenta que las gestantes vivan cerca de la clinica y suspendan
sus actividades laborales, para que se centren en el cuidado de sus familiares y del
embarazo. La madre subrogada recibe una compensacién econémica muy alta,
en virtud de la situacién de pobreza que vive el pais, por lo que la mayoria de
mujeres que deciden gestar el hijo de otra persona mantienen a toda su familia
con el dinero recibido.

Normativa legal en México

En México, los estados cuya regulacion prevé el supuesto de la maternidad
subrogada son Tabasco, Sinaloa, Coahuila y Querétaro.

En ese sentido cabe senalar, que existen tres supuestos de pronunciacion
legislativa en torno a la gestacién por sustitucion que son:

Se encuentra prevista en la ley y es permitida.

Se encuentra prevista en la ley en sentido prohibitivo.

No se encuentra prevista en la ley.

En los casos de Tabasco y Sinaloa, la legislaciéon permite esta practica, en
Coahuila se encuentra normado con lagunas legales significativas, en Querétaro
se prohibe y en los demas estados an no se encuentra prevista en la ley.
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Tabasco

El articulo 92 del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco contempla la
gestacion por sustitucion y la maternidad subrogada como sigue:

Articulo 92. Deber de reconocer al hijo

(...) en el caso de los hijos nacidos como resultado de la participacion de una madre gestante
sustituta, se presumira la maternidad de la madre contratante que la presenta, ya que este
hecho implica su aceptacion. En los casos en los que participe una madre subrogada, debera
estarse a lo ordenado para la adopcién plena.

Se entiende por madre gestante sustituta, la mujer que lleva el embarazo a término y
proporciona el componente parala gestacién, mas no el componente genético. Por el contrario,
la madre subrogada provee ambos: el material genético y el gestante para la reproduccion.
Se considera madre contratante a la mujer que convenga en utilizar los servicios de la madre
gestante sustituta o de la madre subrogada, segtin sea el caso.

Salvo el caso de que se trate de un hijo nacido de una madre gestante sustituta, cuando el
hijo nazca de una mujer casada que viva con su esposo, el Oficial del Registro Civil no podra
asentar como padre a otro que no sea el mismo marido, excepto que éste haya desconocido
al hijo y exista sentencia ejecutoria que asi lo declare.

De lo anterior, se desprende que, no obstante que la gestacion por sustitucion
y la maternidad subrogada estan permitidas, en el caso de que la madre gestante
o madre sustituta sea casada, el bebé quedara registrado como hijo del esposo,
a menos que éste realice el desconocimiento del bebé o se haya dictado una
resolucion judicial al respecto.

Asimismo, se establece la gestacion por contrato en el articulo 380 bis 2:

Articulo 380 bis 2. Formas de Gestacién por Contrato

La gestacion por contrato, admite las siguientes modalidades:

Subrogada: implica que la gestante sea inseminada aportando sus propios 6vulos y que,
después del parto, entregue el recién nacido a la madre contratante mediante adopcién plena;

Y
Sustituta: implica que la gestante sea contratada exclusivamente para portar en su vientre un

embrion obtenido por la fecundacion de gametos de la pareja o persona contratante.

En lo relativo a las condiciones de la gestante, se prevén en el numeral 380 bis
3, las siguientes:

En primer término, es la Secretaria de Salud la encargada de determinar el
perfil clinico, psicoldgico y social de la madre gestante.

La edad gestante establecida es de 25 a 35 afios.

Debe otorgarse consentimiento voluntario e informado, previo al proceso de
gestacion.

Para la firma del contrato de gestacién, la madre gestante debe acreditar
ciertas situaciones mediante dictamen médico expedido por institucion oficial
de salud.

Unicamente se le puede otorgar la custodia del producto de la inseminacién a
la madre sustituta o a su cdnyuge, en caso de muerte o incapacidad de los padres
contratantes.
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El contrato de gestacion debera realizarse ante notario publico. Los notarios
que den fe de la celebracion de este tipo de contratos, deben notificarlo a la
Secretaria de Salud y al Registro Civil, dentro de las 24 horas siguientes a la
celebraciéon del mismo.

Las instituciones y clinicas de reproducciéon humana asistida deben cumplir
ciertos requisitos para la prestacion de servicios.

Por otro lado, seran causas de nulidad del contrato de gestacidn, las sefialadas
en el articulo 380 bis 4.

En este estado, la celebracion del contrato de gestaciéon tnicamente la
pueden realizar los ciudadanos mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos. El
asentamiento del recién nacido se realiza mediante la figura de adopcién plena
aprobada por juez competente.

Sinaloa

Ellegislativo del estado de Sinaloa incorporé en el Cédigo Familiar lo relativo
a las técnicas de reproduccion asistida, incluida la maternidad subrogada.

Se establece como principio que la donacién de células germinales no genera
parentesco entre el donante y el hijo resultado de la reproduccion asistida.

Asimismo, en lo relativo a la filiacién, la filiacién consanguinea como vinculo
de parentesco que surge de la relaciéon genética entre dos personas, por el sélo
hecho de la procreacidn, se incluye la reproduccién asistida consentida, con
material genético de ambos padres.

Se define en el articulo 283 como maternidad subrogada la que “se efectia
a través de la practica médica mediante la cual, una mujer gesta el producto
fecundado por un hombre y una mujer, cuando la mujer, padece imposibilidad
fisica o contraindicaciéon médica para llevar a cabo la gestacion en su ttero y es
subrogada por una mujer gestante que lleva en su utero el embrion de los padres
subrogados, cuya relaciéon concluye con el nacimiento”.

Se establece como edad gestacional, entre 25 y 35 afios de edad que tienen,
debiendo la mujer, tener al menos un hijo consanguineo sano, una buena salud
psicosomatica y que han dado su consentimiento voluntario para prestar su
vientre.

Como modalidades de la maternidad de sustitucién se admiten en el articulo
284:

Subrogacién total, implica que la mujer gestante sea inseminada aportando sus propios
ovulos, y que después de la gestacion y el parto, entregue el hijo a la pareja o persona
contratante;

Subrogacién parcial, es la que se da, cuando la gestadora es contratada exclusivamente para
portar en su vientre un embrion fecundado in vitro que le ha sido trasplantado, pero que
proviene de la union de espermatozoide y évulo de la pareja o persona contratante;
Subrogacién onerosa, es la que se da cuando una mujer acepta embarazarse en lugar de otra,
tal y como si se tratase de un servicio, por el cual se paga una cantidad cierta y determinada,
ademas de los gastos de la gestacion; y,

Subrogacioén altruista, es la que se da cuando una mujer acepta gestar por cuenta de otra de
manera gratuita.
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En lo relativo a los requisitos a cumplir por la gestante para ser elegida, son
similares a los que establece la normatividad en Tabasco. Una cuestién importante
es que si derivado del embarazo, la madre gestante adquiere alguna enfermedad,
tiene el derecho para demandar a los padres contratantes para el pago de los
gastos médicos que se generen.

Coahuila

En este estado la Ley para la Familia de Coahuila Zaragoza, establece un
apartado denominado “De la filiacion resultante de la reproducciéon humana
asistida’, en ¢l se establece:

“Articulo 366. Se entiende por asistencia médica para la fecundacion las practicas clinicas y
bioldgicas que permiten la concepcidn in vitro, la transferencia de embriones y lainseminacién
artificial, asi como toda técnica de efecto equivalente que permita la fecundacion fuera del
proceso natural”

Es decir, no se contempla la maternidad sustituta o subrogada literalmente,
pero el legislador da la apertura para que las disposiciones de este capitulo sean
aplicadas en estos casos al plasmar en la ley “toda técnica de efecto equivalente”,
pues la maternidad sustituta o subrogada se encuentra dentro de los supuestos de
concepcion embrionaria fuera del proceso natural.

Querétaro

Tal como se hizo mencion, el estado de Querétaro en su normatividad civil
prohibe la practica de la maternidad subrogada:

“Articulo 400. Las parejas adoptantes de embriones no podran procurar la maternidad asistida
o subrogada, ni contratar el vientre de una tercera mujer para la gestacion del embrién”

Maternidad subrogada como derecho humano y su reconocimiento
en rango constitucional

En primer término, debe partirse de la definiciéon de derechos humanos,
los que “constituyen minimos de existencia, y al saberse que seran respetados y
promovidos, la persona se moviliza con libertad para lograr vivir con dignidad”
(Carpizo, Jorge: 2011).

En ese contexto, historicamente, los derechos humanos se han ido
reconociendo en infinidad de instrumentos internacionales.

Ahora bien, el reconocimiento internacional del derecho humano a la familia
encuentra proteccion en diversos instrumentos internacionales que son: la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (arts. 16 y 25), la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (art. 6), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (art. 17),1a Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (art. 17), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales (art. 1), la Convencién sobre la Eliminacion de todas la Formas de
Discriminacién contra la Mujer (art.5), la Carta Social Europea (art. 16) y el
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales “Protocolo San Salvador”
lo mas importante es el contenido del articulo 15, relativo al Derecho a la
Constitucion y Proteccion de la Familia.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el
reconocimiento del derecho humano a la familia en el articulo 4°:

El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de
la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
nimero y el espaciamiento de sus hijos.

No obstante, del contenido del articulo 1° constitucional, se desprende
que los derechos humanos reconocidos por los tratados internacionales de los
cuales el Estado mexicano es parte, se reconocen de igual forma para todas
las personas en territorio mexicano, y en ese sentido, “todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”, de conformidad
alo establecido en el parrafo tercero del citado numeral. Por lo cual, la proteccién
de este derecho a la familia, no es limitativo al contenido de lo establecido en el
articulo 4° de la Carta Magna, ya que el Estado mexicano ha ratificado todos los
instrumentos senalados en las lineas precedentes.

Es importante destacar las implicaciones de este derecho. El Comité de
Derechos Humanos destaca: “El derecho a fundar una familia implica, en
principio, la posibilidad de procrear y de vivir juntos”

En ese caso, si el derecho a fundar una familia tiene como base la posibilidad
de procrear, ;qué pasa si no se puede dar la procreacion natural cuando el Estado
no reconoce el derecho de acceso a técnicas de reproduccion asistida?

Sibien es cierto, la Carta Magna no es restrictiva en lo relativo a la maternidad
sustituta o subrogada, también lo es, que no tutela integralmente el derecho a una
familia en situaciones no convencionales, como lo son las parejas homosexuales,
heterosexuales infértiles o simplemente personas que desean formar una familia
sin necesidad de pareja alguna.

Con lo anterior no se atenta tinicamente en contra del derecho a la familia,
también se atenta contra el derecho a la vida privada, segiin ha interpretado la
Corte Interamericana de Derechos Humanos:

143. El 4ambito de proteccion del derecho a la vida privada ha sido interpretado en términos
amplios por los tribunales internacionales de derechos humanos, al sefialar que éste va mas
alld del derecho a la privacidad [226]. La proteccion a la vida privada abarca una serie de
factores relacionados con la dignidad del individuo, incluyendo, por ejemplo, la capacidad
para desarrollar la propia personalidad y aspiraciones, determinar su propia identidad y
definir sus propias relaciones personales. El concepto de vida privada engloba aspectos de la
identidad fisica y social, incluyendo el derecho a la autonomia personal, desarrollo personal
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y el derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos y con el mundo
exterior [227]. La efectividad del ejercicio del derecho a la vida privada es decisiva para la
posibilidad de ejercer la autonomia personal sobre el futuro curso de eventos relevantes para
la calidad de vida de la persona [228]. La vida privada incluye la forma en que el individuo
se ve a si mismo y como decide proyectarse hacia los demds [229], y es una condicién
indispensable para el libre desarrollo de la personalidad. Ademds, la Corte ha sefialado que la
maternidad forma parte esencial del libre desarrollo de la personalidad de las mujeres [230].
Teniendo en cuenta todo lo anterior, la Corte considera que la decisién de ser o no madre o
padre es parte del derecho a la vida privada e incluye, en el presente caso, la decision de ser
madre o padre en el sentido genético o biolégico [231]. (CorteIDH. Caso Artavia Murillo y
otros (fecundacidn in vitro) vs. Costa Rica. 2012).

En ese sentido, al carecer de normatividad constitucional en México, que
regule la maternidad sustituta o subrogada, se vulnera el derecho a la vida privada
ya que como ha sentado la Corte, la decisién de ser madre o padre biolégico o
genético, es parte de este derecho a la vida privada.

De igual forma, se vulneran los derechos de libertad reproductiva y de acceso
a la tecnologia médica. Segun la CorteIDH, el alcance de los derechos a la vida
privada, autonomia reproductiva y a fundar una familia, derivado de los articulos
11.2 y 17.2 de la Convencién Americana, se extiende al derecho de toda persona
a beneficiarse del progreso cientifico y de sus aplicaciones:

150. Finalmente, el derecho a la vida privada y la libertad reproductiva guarda relacién con
el derecho de acceder a la tecnologia médica necesaria para ejercer ese derecho. El derecho al
goce de los beneficios del progreso cientifico ha sido reconocido internacionalmente [251] y,
en el dmbito interamericano, se encuentra contemplado en el articulo XIII de la Declaracién
Americana [252] y en el articulo 14.1 b) del Protocolo de San Salvador. Cabe mencionar
que la Asamblea General de Naciones Unidas, en su Declaracion sobre este derecho, seiial6
la relacion entre éste y la satisfaccion de las necesidades materiales y espirituales de todos
los sectores de la poblacién [253]. Por tanto, y conforme al articulo 29 b) de la Convencién
Americana, el alcance de los derechos a la vida privada, autonomia reproductiva y a fundar
una familia, derivado de los articulos 11.2 y 17.2 de la Convencién Americana, se extiende
al derecho de toda persona a beneficiarse del progreso cientifico y de sus aplicaciones. Del
derecho de acceso al mas alto y efectivo progreso cientifico para el ejercicio de la autonomia
reproductiva y la posibilidad de formar una familia se deriva el derecho a acceder a los
mejores servicios de salud en técnicas de asistencia reproductiva, y, en consecuencia, la
prohibicion de restricciones desproporcionadas e innecesarias de iure o de facto para ejercer
las decisiones reproductivas que correspondan en cada persona. (CorteIlDH. Caso Artavia
Murillo y otros (fecundacién in vitro) vs. Costa Rica. 2012).

En México, las legislaturas de los estados deben expedir sus leyes conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
por ello que, si en la propia Carta Magna no se contempla la maternidad sustituta
o maternidad subrogada como derecho humano, los estados no se encuentran
obligados a emitir normatividad al respecto. Es decir, al no reconocerse esta
situacién como derecho humano y no normarse en sentido positivo, con base en el
derecho humano a la fundacién de una familia, el Estado mexicano se constituye
como violador de derechos humanos.
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Conclusiones

Una vez analizada la situacién legal respecto a la maternidad sustituta
y subrogada en los paises de Espafia, Canadd, Argentina, India, asi como la
legislacion en México, concretamente de las entidades federativas de Tabasco,
Sinaloa, Coahuila y Querétaro, puede concluirse que mundialmente, en virtud de
la necesidad de regular lo relativo a la maternidad sustituta y subrogada, se han
producido legislaciones normando los aspectos relacionados con su practica, ya
sea en sentido permisivo, restrictivo o prohibitivo.

Debe concebirse esta técnica de reproduccion asistida como un derecho
humano y ser reconocido en la constitucion federal, para que posteriormente, las
legislaturas de los estados emitan la legislacion correspondiente, con base en sus
necesidades poblacionales.

No puede negarse que en ocasiones es necesario acudir a esta via, ya sea por
problemas de infertilidad de las parejas, porque simplemente no se tiene una pareja
o en el caso de la homosexualidad, porque biolégicamente se esta imposibilitado
para la procreacion natural.

Asimismo, cabe sefialar que los avances tecnoldgicos en la medicina rebasan
dia a dia la normatividad, hoy dia se propone por el reconocimiento de la
maternidad subrogada o sustituta como derecho humano, pero el dia de mafiana
una vez normada esta cuestion, surgird una nueva, como el reciente surgimiento
del “atero artificial” que hasta hoy se ha probado sdlo en ovejas. (Flores J.: 2017).

Finalmente, es importante destacar que la base para que esta técnica de
reproduccion asistida sea reconocida como derecho humano en la constitucion
mexicana, es que propio texto constitucional obliga al Estado a ser ente protector
y garante de derechos humanos, es por ello que no se puede seguir sin normar
este tema, en virtud de que como ya se hizo mencién, con ello se vulneran los
derechos a la familia, vida privada, salud, derechos reproductivos y de acceso a
progreso cientifico y sus aplicaciones.
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El derecho a la solucion
pacifica de conflictos*

Mtra. Irma Ramos Salcedo!
Dr. José Carlos Herrera Palacios?

Resumen

En el mundo moderno, con tantas complicaciones en la convivencia entre las
personas, en las que se muestran la intolerancia, la indiferencia y la mala fe, es
necesario retomar formulas y métodos que busquen reestablecer en la sociedad,
principios base en la confianza, la Buena fe, la tolerancia y la colaboracion,
restableciendo también el sentido de la humanidad, estos métodos ya ha sido
estudiados y propuestos por organismos internacionales y que para resolver
conflictos de indole estatal se han denominado “Mecanismos para la Solucién
Pacificade controversiasy en elambito nacional einterpersonal se llaman “Métodos
Alternativos de Soluciéon de Conflictos”; y toda persona, en todo momento tiene
el derecho de resolverlos de manera pacifica y el Estado debe garantizar que asi
sea, lo que puede hacer incorporando estos métodos coadyuvando con la cultura
para la paz.

Palabras clave
Justicia alternativa, métodos alternativos, solucion de controversias, negociacion,
mediacion, conciliacion, arbitraje.

Abstract

In the modern word, full of many complictions at coexistence those ones who
show intolerance, indifference and bad faith, it's so necessary retake some
methods that look for restoring underlying principies at society, based on trust,
good faith, tolerance and collaboration.

Restoring human being too, those methods have been studied and proposed by
international organisms to solve state field conflicts. They've been denominated
“Pacific Solution of Disputes Mechanisms”.

At the national and interpersonal field they're called “Alternative methods to
solve Conflicts” Every person at any moment, in any situation of dispute, has the
right to solve them on a pacific way. The state may ensure theyre that way. It can
make it incorporating this methods to upbringing with the culture to peace.
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L. Introduccion

En cualquier parte del mundo, en cualquier estado, de cualquier nacionalidad, ante
un conflicto entre particulares, o ante las propias autoridades, la persona tiene en
todo momento el derecho a resolver de forma pacifica sus conflictos. Toda autoridad
esta obligada, siempre que no contravenga disposiciones de orden publico, a
avenir a las partes en toda controversia, buscando en todo momento que las partes
resuelvan su conflicto, ello con el afan de que se restablezca la comunicacién entre
los afectados y las relaciones armonicas en la comunidad, de esta manera se logra la
convivencia pacifica en la sociedad.

Desde su ingreso al concierto de naciones (ONU), México, —aun con
sus innumerables intervenciones, ocupaciones y beligerancias para lograr su
independencia y construir sus procesos revolucionarios—, ha privilegiado en la
conduccion de la politica exterior la solucién pacifica de controversias bajo los
siguientes principios: autodeterminacién, no intervencion, la proscripcion de la
amenaza o uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la igualdad juridica, la
cooperacion internacional, el respeto y la promocién de los derechos humanos y la
busqueda de la paz y la seguridad internacional, contempladas en la Constitucion
politica mexicana dentro de las facultades del presidente de la republica.

Por otra parte, al hablar de justicia alternativa necesariamente debemos enlazar
los conceptos de justicia y referirnos al término derecho, por lo que nos enfocaremos
a estos conceptos tal y como los encontramos incorporados en el Digesto, la cual es
una recopilacion extraordinaria del Derecho Romano, llevado a cabo por Justiniano
en el denominado Corpus Iuris Civilis, que inicia en el Digesto, libro 1, en el apartado
de los conceptos generales, en el que nos referiremos “D.1.1.1. Ius a iustitia. .. ius est
ars boni et aequi” lo cual significa que el “Derecho es justicia, que el Derecho es el
arte de lo bueno y lo equitativo” (CED-2007).

Desde la antigiiedad, estos diversos autores han estudiado el término de justicia,
tal como Platén, quien la definié como una armonia social o “Justicia Aristocratica,
propone que los puestos de mando lo lleven los mejores de la sociedad, es decir
los mas sabios” (Enciclopedia Libre Universal en Espaiol, 2018).Para Aristoteles,
en tanto, la justicia es “una igualdad proporcional, lo que le corresponde a cada
ciudadano tiene que estar en proporcion con su rango social y sus méritos
personales” (Enciclopedia Libre Universal en Espaiiol, 2018), por lo que el principio
es dar a cada quien lo suyo o lo que le corresponde, lo que debia estar de acuerdo y
en proporcion a su rango y méritos personales.

La justicia, de acuerdo a Santo Tomads, es una Ley Natural que dice que los
“ciudadanos han de tener los derechos naturales que son los que el ser supremo
les da” (Enciclopedia Libre Universal en Espafiol, 2018) estos son algunos de los
antecedentes de lo que en la actualidad son los derechos humanos, encargados a un
6mbudsman.
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Por otra parte, encontramos el concepto de justicia de Kelsen, el cual afirma
que “La justicia es aquello cuya protecciéon puede florecer la ciencia, y junto con
la ciencia la verdad, y la sinceridad. Es la justicia de la libertad, la justicia de la
paz, la justicia de la democracia, la justicia de la tolerancia” (Enciclopedia Libre
Universal en Espanol, 2018). Por lo que, para este autor, la justicia esta ligada a
la democracia y la convivencia pacifica y s6lo puede entenderse a través de esta.

En tanto, para la corriente utilitaria, la justicia se reduce a la utilidad “la
idea de justicia, supone dos cosas, una regla de conducta y un sentimiento que
sanciona la regla. La primera puede suponer que es comun a toda la humanidad
y encaminada al bien de la misma. Lo segundo (el sentimiento) se refiere al deseo
de que los que infringen la regla sufran castigo” (Carrasco, 1999), para este autor,
son las instituciones publicas las que deben componerse de una forma justa para
maximizar la utilidad, por lo que para esta corriente la justicia es aquello que
beneficia a mayor nimero de personas, sin llegar al ambito de la interpretacion
del bien comun.

Cuando hablamos de la justicia alternativa nos referimos a la actividad
jurisdiccional del ambito nacional, y generalmente impulsada por los particulares
en un proceso seguido ante tribunales de justicia también nacional.

La justicia alternativa es un conjunto de métodos tendentes a auxiliar a las
partes en conflicto a resolverlo de forma que se vea reestablecida la comunicacion
entre ellas y restaurar la convivencia; es una forma que tiende a la solucién pacifica
de las controversias, lo cual no es otra cosa que la bisqueda de la convivencia
armonica de las sociedades y por ende de los paises, o bien en la comunidad
internacional, mediante una serie de principios y elementos que permitan un
dialogo entre las partes en conflicto. En materia nacional se conoce como métodos
alternativos para resolver controversias en tanto que en materia internacional se
consideran una serie de principios para la solucion pacifica de controversias entre
los Estados.

En toda sociedad, la justicia y la justicia alternativa deben estar preservadas
a través de normas juridicas que garanticen la aplicacion del derecho a través de
un érgano perteneciente al que ejerce de facultad de administracion judicial; sélo
para efectos de refrendar el acuerdo entra las partes, obtenido de un proceso de
mediacion, conciliacién o arbitraje, con lo que se garantiza la convivencia social
y pacifica de los ciudadanos.”

Por ello, la justicia alternativa, también conocida como resolucion alternativa
de conflictos, no es sino la forma de resolver de manera privilegiada a la
jurisdiccional, una controversia que generalmente se genera por un conflicto
de intereses que puede dirimirse por voluntad de los involucrados, mediante la
comunicacion, el acuerdo y el dialogo.

En esta forma de administrar justicia necesariamente se requiere de la
existencia de drganos judiciales como 6rganos coadyuvantes, de modo que
puedan resolverse los conflictos de manera pacifica, por voluntad de las partes,
recobrando la confianza y la buena fe en la sociedad. Dicha justicia debe ser previa
ala intervencién de las acciones de la justicia formal, ya que su objetivo es agilizar
la solucién, de una manera rapida, pronta y eficaz, permitiendo disminuir las
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acciones intentadas en tribunales nacionales y facilitando el proceso de solucién,
de manera alternativa, en cada uno de los conflictos suscitados al seno de la
sociedad o comunidades familiares o vecinales e incluso escolares.

Por ello debemos hablar sobre la imperiosa necesidad de implementar la
justicia alternativa en todos los ambitos de la sociedad a través de tribunales
nacionales, o bien de organismos especializados en métodos alternativos de
solucién de disputas, que coadyuve y auxilien a los érganos formales en la solucion
de los conflictos, por lo que no pretendemos desconocer la imparticion de la
justicia formal, sino proponer la justicia alternativa, como auxiliar de los 6rganos
judiciales en su quehacer por mantener la convivencia pacifica y armodnica de la
comunidad aplicando el derecho.

Esta implementacion se ha hecho presente en México a través de las reformas
constitucionales a los articulos 17, parrafo cuarto, del 18 de junio de 2008; y 73,
fraccion XXI, inciso, del 2 de julio de 2015, la del 15 de septiembre del 2017,
la preminencia de la justicia alternativa ya que en el articulo 17 constitucional
parrafo 3 se adiciona y el parrafo 5to y el Art. 73 Frac. XXI, inciso ¢, se modifica.

Estos métodos de justicia alternativa son complementarios, o deben serlo, de
los érganos jurisdiccionales en la solucién de conflictos, y permitiran la solucion
de los conflictos vecinales, familiares, sociales, comunitarios o escolares; siempre
y cuando estos conflictos no constituyan un delito grave, perseguible de oficio, y
que permite su solucién a través del dialogo, facilitan la comunicacién y permiten
permear una solucién pacifica para las partes inmersas en €l.

Dicha resolucién depende de las partes y es elevada a categoria de sentencia
por un 6rgano investido de poder publico, el cual le da el rango de cosa juzgada,
por lo que logra efectividad y eficiencia, al haber sido propuesta, negociada y
aceptada por las mismas partes.

En la aplicacién adecuada de estos métodos de justicia estructurada pero no
formal y rigurosa, se proporciona a los individuos involucrados en el conflicto, una
solucidn integral, la cual, da oportunidad a estos de seguir con su vida, aprender
del proceso y reconocer al otro como igual, con lo cual se liman asperezas y
favorece la convivencia familiar y social.

De igual forma, esta solucion alternativa, se genera para resolver los conflictos
entre los Estados, ya que esta cultura genera en la actualidad la paz, tal y como lo
define Kelsen, el término justicia es equiparada ala democracia, laarmonia yla paz,
por lo que la tendencia de los paises desarrollados y de los Estados y organismos
internacionales es, mantener esta paz, entendida esta, como antagénico a acciones
bélicas o guerra, por lo que, para buscar y mantener la paz, podemos encontrar
a organismos como la ONU, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
la Corte Internacional de Justicia, Tribunales internacionales de Arbitraje, las
cortes regionales de proteccion de los derechos humanos entre otros, los cuales
no soélo aplican el derecho y la justicia, sino que han establecido como principios
no solo las acciones juridicas, sino también privilegian la solucion pacifica de las
controversias, a través de la negociacion, los buenos oficios, la investigacion, la
mediacidn, la conciliacion y el arbitraje.

En las ultimas décadas, en la materia jurisdiccional, se han venido impulsando
los Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC), a través de la
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incorporacion de 6rganos que generalmente son parte de las estructuras judiciales
de cada uno de los paises y que en el caso de México se incorporan a estos poderes
judiciales diversos métodos de solucidn alternativa, tal y como la negociacion, los
buenos oficios, la investigacién, la mediacion, la conciliacion y el arbitraje, entro
otros.

II. La justicia alternativa en México

A nivel mundial, la justicia alternativa o solucién de conflictos tiene sus
antecedentes en la doctrina que constituye al émbudsman’, la cual como un
dato de mera informacién surge a partir de la intervencién de personas en
procedimientos administrativos, en Francia, las cuales eran consideradas gestores
o mediadores en los conflictos de esta naturaleza o defensores del pueblo, aunque
limitado solo a la materia administrativa.

En las ultimas décadas surge una corriente que impulsa fuertemente el
establecimiento de mecanismos que permitan a las personas, arreglar por si
mismas sus conflictos, de una manera efectiva, rapida y efectiva, alejados de
procesos judiciales y legales, por lo que surgen los Métodos Alternativos de
Solucién de Controversias, (Negociacion, Mediacion, Conciliacién y Arbitraje),
los cuales se han disefiado para facilitar los procesos de comunicacion entre las
partes protagonistas de un conflicto.

Los organismos especializados en Métodos Alternativos de Solucién
de Conflictos deben incorporarse al organigrama judicial, el cual puede ser
entendido como un “programa de solucién de conflictos”, y debe disefiarse y
ponerse en marcha por los tribunales a través de organismos (llamense centros,
institutos o instituciones de justicia alternativa) que gocen de autonomia en la
conduccién de su politica publica, para ofrecer a los ciudadanos una serie de
servicios relacionados con las técnicas alternativas de solucion de conflictos.

México ha privilegiado como politica exterior la solucién pacifica de
controversias, contempladas en la Constituciéon Politica Mexicana dentro de
las facultades del presidente de la republica en su articulo 89, fraccién X, que
dispone: “En la conduccién de la politica exterior, el ejecutivo debera observar los
principios normativos...” (Constitucion Politica, 2018)

Uno de estos principios es la solucién pacifica de controversias. De igual
manera las reformas a los articulos 17, parrafo cuarto, del 18 de junio de 2008;
y 73, fraccion XXI, inciso c) del 2 de julio de 2015, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y la reforma del 15 de septiembre de 2017,
disponen la incorporacién plena de los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias (MASC), como parte fundamental y subsidiaria del nuevo sistema
de justicia en México.

Como ya lo describimos anteriormente, el claro ejemplo de que México
privilegia la solucién pacifica de controversias la encontramos en las reformas
sobre justicia alternativa, por lo que encontramos en la maxima norma juridica
mexicana, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo
89 Frac. X, que en su caracter de norma suprema, ha consolidado en su doctrina
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politica, los principios sobre los cuales deben considerarse la conduccién de la
politica exterior, los cuales estipulan que en esta conduccién debe aplicarse bajo
una serie de principios normativos. Uno de estos principios se refiere a la solucion
pacifica de las controversias, es decir, debe privilegiarse la justicia alternativa para
resolver pacificamente las controversias que el Estado mexicano pueda tener o
tenga con otros paises.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales...En la conduccién de tal
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos... la
solucion pacifica de controversias, la proscripcion de la amenaza o uso de la fuerza en las
relaciones internacionales. ..

Es por ello que en el pais y con base en estas reformas se han creado leyes
comunes para la Federacion y las entidades federativas como son: el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias en Materia Penal, y la Ley de Ejecucion Penal, asi
como en cada una de las entidades federativas.

De igual modo, encontramos en las codificaciones civiles y mercantiles
generales y locales incorporados a estos métodos jurisdiccionales, la solucion
alternativa de conflictos, estipulandose dentro del procedimiento judicial la
conciliacion entre las partes, la cual debe realizarse por el juez, permitiendo la
negociacion yla conciliacidn, que sibien es cierto la negociacién no opera como en
la justicia alternativa, es un intento por permitir la solucién de las controversias a
través de uno de los métodos propuestos para la solucion alternativa de conflictos,
como es el caso de la conciliacion.

Es asi que, en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales del 17 de
junio del 2016 encontramos la solucién alternativa en su Libro segundo, Del
procedimiento, Titulo I Soluciones alternas y formas de solucién anticipada,
articulos 183 parr. 3y 184.

183. En los asuntos sujetos a procedimiento abreviado se aplicaran las disposiciones de este
titulo...para las salidas alternas y formas de terminacién anticipada, la autoridad competente
contara con un registro para dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos reparatorios,
los procesos de suspension condicional del proceso y el procedimiento abreviado, dicho
registro sera consultado por el ministerio pablico y la autoridad judicial antes de solicitar
y conceder respectivamente alguna forma de solucién alterna del procedimiento o de
terminacion anticipada del proceso (CNPP, 2016).

Este articulo nos refiere a forma de concluir un asunto mediante la suspension
condicional del proceso y del proceso abreviado o rapido:“184. Son formas de
solucién alterna del procedimiento: I. El acuerdo reparatorio y II, la suspension
condicional del proceso.” (CNPP, 2016).

Dicho dispositivo establece las formas en que considera que se da el
procedimiento de solucion alterna del procedimiento en materia penal, como el
acuerdo reparatorio y la suspension condicional del proceso.

De igual forma, encontramos en la reciente reforma constitucional del 15 de
septiembre del 2017, la preminencia de la justicia alternativa ya que en el articulo
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17 constitucional parrafo 3 se adiciona: “Siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimentales”
(Constitucién, 2017).

Al igual que la disposicidn del articulo 17, pero en su parrafo 5, establece la
obligacién de incorporar en la legislacién nacional, la justicia alternativa: “Las
leyes prevendran mecanismos alternativos de soluciéon de controversias. En
la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparaciéon del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial” (Constitucién,
2017).

De igual manera, en la reforma constitucional del 2 de julio de 2017 se
establece en la disposicion del articulo 73, frac XXI, en su inciso C, la forma de
legislar en materia de mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Art. 73 Frac. XXI inciso ¢ «El congreso tiene facultad...

Inciso C...La legislacion tinica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucién de controversias en materia penal, de ejecucién de penas y de justicia penal
para adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero comun.
(Constitucion, 2017)

Ahora bien, la legislaciéon nacional ya incorpora diversas leyes como la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre del 2014.

Art. 1 Los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias en materia penal tienen
como finalidad, propiciar a través del didlogo, la solucién de las controversias que surjan entre
miembros de la sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un hecho delictivo,
mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia procesal y la confidencialidad
(Ley de mecanismos, 2014)

Estaley establece que sus disposiciones son de orden publico y de interés social
y de observancia general en todo el territorio nacional, ademas delos principios,
las bases, requisitos y condiciones de los mecanismos alternativos de solucién de
las controversias en materia penal; esta es de competencia federal y local.

Encontramos también la Ley Nacional de Ejecucion Penal, del 16 de junio
de 2016, en la cual se establecen las normas que deben observarse durante el
internamiento por prisién preventiva, en la ejecucién de penas y en las medidas
de seguridad, consecuencia de una resolucién judicial y ademads en el caso de
establecer los procedimientos para resolver las controversias que surjan con
motivo de la ejecucion penal.

La justicia alternativa conlleva también la justicia restaurativa. Tratandose de
esta forma de justicia, la ley busca que la victima u ofendido, el sentenciado y la
comunidad afectada, identifique sus necesidades y responsabilidades individuales
y colectivas, para ser reintegrado, la victima u ofendido y el sentenciado, sean
reintegrados a la comunidad con el objeto de recomponer el tejido social, la
reintegracion se llevara a cabo con las reglas y bases de la mediacién mediante
facilitadores certificados por los tribunales, de acuerdo a la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en materia penal.
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Losfacilitadoresalos que se refiere este articulo son los mediadores certificados
en procesos de mediacién, como facilitadores en la solucion de controversias.
Igualmente, esta ley se refiere a la mediacion penitenciaria.

Articulo 206. Mediacién penitenciaria. En todos los conflictos inter-personales entre
personas privadas de la libertad o entre ellas y el personal penitenciario derivado del
régimen de convivencia, procederd la mediacion penitenciard, entendida como el proceso de
dialogo, auto-responsabilizacion, reconciliacion y acuerdo que promueve el entendimiento y
encuentro entre las personas involucrados en un conflicto... (Ley Ejecucién, 2016)

Esta forma de resolver controversias es para personas privadas de su libertad,
que estan pagando con pena privativa la comision de un delito, pero que en todo
momento pueden resolver conflictos dentro del establecimiento donde compurga
su sentencia.

El arbitraje aunque es hetero-compositivo, es una forma de resolver
alternativamente una controversia, sobre todo en materia de comercio, se
encuentra regulado en el Codigo de Comercio y es uno de los métodos que
mayormente se aplican, ya que tienen una raiz antigua en nuestro sistema juridico
mexicano; ya que esta institucion estuvo prevista en los primeros documentos
del México independiente cuando se aplicaba todavia la Constitucién de Cadiz,
en la cual consagraba como garantia constitucional el recurrir al arbitraje para
defender los derechos ciudadanos.

En el siglo XIX esta figura sufrié muchas variaciones, atendiendo al sistema
politico de ese tiempo, quedando el arbitraje relegado porque su regulaciéon fue
cada dia mas formal, por lo que dejo de ser un instrumento viable para resolver
disputas en el comercio.

La aparicion del Cédigo de Comercio en 1854, llamado el “Cédigo Lares” de
inspiracion francesa restableci6 el arbitraje comercial, aunque sélo tuvo vigencia
en algunas entidades federativas del pais.

El Cédigo de Comercio del 15 de septiembre de 1889 (en vigor desde el
1 de enero de 1890 hasta la fecha) inspirado en su homoélogo espaiiol que si
contemplo el arbitraje en su primera redaccion en el articulo 1051, que establecié
que el procedimiento mercantil preferente a todos era el convencional. En su
modificacion ulterior, el nuevo articulo 1051 establecia que el procedimiento
mercantil preferente podria ser un procedimiento convencional ante tribunales
o un procedimiento arbitral. Sin embargo, el hecho que la ley exigiese como
requisito de validez para la clausula compromisoria que constara en escritura
publica ante notario, inhibid el desarrollo del arbitraje por su excesiva formalidad.

Actualmente el Cdédigo de Comercio prevé el arbitraje comercial, y
recientemente fue reformado y adicionado en diversas disposiciones en materia
de juicios orales mercantiles, con fecha del 21 de febrero de 2018.

1415. Las disposiciones del presente titulo se aplicaran al arbitraje comercial nacional
y al internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentra en territorio nacional y al
internacional cuando el lugar del arbitraje se encuentre en territorio nacional, salvo lo
dispuesto en los tratados internacionales de los que sea parte o en otras leyes que establezcan
un procedimiento distinto o dispongan que determinadas controversias no sean susceptibles
de arbitraje. (Codigo de Comercio, 2018)
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Sus reglas se encuentran establecidas en el Titulo Cuarto del Cddigo y
menciona las bases y reglas sobre las cuales se regira el arbitraje comercial, tanto
nacional como internacional, asi como los términos, pruebas y el procedimiento,
la forma de homologar el laudo y hacer efectiva la sentencia y la forma de tratar
las medidas cautelares.

Ahora bien, en lo que respecta a las entidades de la republica mexicana, se
han creado instituciones diversas, encargadas de atender conflictos y resolverlos
mediante la aplicacién de alguno de los métodos de justicia alternativa, por lo que
no se ha podido establecer una politica publica en esta materia, y actualmente
no existe una reglamentacion en cuanto a las caracteristicas de un mediador, asi
como los derechos y obligaciones de las partes.

En el estado de Jalisco la Ley de Justicia Alternativa considera factores
esenciales, principios, reglas, derechos y obligaciones de las partes, entre otras
disposiciones, considerando privilegiar estos mecanismos, antes de iniciar la
instancia judicial.

En materia formativa, desde 1993 en los planes y programas de estudio en
derecho y psicologia de la familia se contemplan estudios en materia de mediacién
sobre todo en el ambito de la mediacién familiar, lo cual se llevé a cabo igualmente
en el estado de Sonora, uno de los pioneros en el método de la mediacién y de
la negociacion, y es a partir de ese momento que surgen en el pais proyectos de
creacion de Centros de Mediaciéon Familiar, que inicié sus funciones el 16 de
marzo de 2000 en el Estado de Sonora, siendo en este estado la primera aplicacién
de este método alternativa, aunque fue Quintana Roo el primer estado en emitir
una Ley de Justicia Alternativa, ya que expidi6 la Ley de Mediacién en 1997.

Por otro lado, en Querétaro se cred el Centro de Mediacion Comunitaria
en marzo de 2000 y posteriormente se crearon iguales centros en los estados de
Aguascalientes, Baja California Sur y Puebla, que se sumaron a la aplicacion de la
mediacién, como un 6rgano del Poder Judicial. En ese aspecto, falta mucho por
hacer, esperemos que ahora con la reforma constitucional puedan homologarse
los procedimientos y las técnicas que buscan la solucién alternativa de conflictos
en todo el pais.

II1. La justicia alternativa frente a la justicia formal

Ante esto, ;qué ventajas encontramos de la justicia alternativa ante la justicia
formal? Es de todos conocido que la “justicia formal” es rigida, lenta, costosa
y resuelve sobre el derecho, no sobre la justicia, ademas de ser inflexible al
declarar un culpable y dictar el derecho, por lo que la “Justicia Alternativa’, tiene
mas ventajas que desventajas, entre ellas encontramos el que, aligera la carga de
trabajo en los tribunales, ahorrar tiempo y costo emocional para los participantes,
ahorra dinero para las mismas partes y el propio estado, no existe ganador ni
perdedor, sino el binomio con la tendencia es ganar-ganar, igualmente, aumenta
la creatividad en las partes para encontrar solucién a su propios conflictos,
reestablece la comunicacion entre las partes y por ello se recompone sociedad
y la convivencia pacifica entre las partes, constituyendo un aporte a la cultura
democratica y la paz.
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Igualmente, este procedimiento alternativo les da mas intervencién o
protagonismo a las partes en un conflicto, para que desarrollen soluciones sobre
sus controversias, al estar de acuerdo estas, dichos consensos son mas duraderos,
ademas ayuda a que los propios participantes adquieran un aprendizaje para
solucionar futuros conflictos, permite el aacceso a la justicia y otorga un alto
grado de satisfaccion a los participantes.

También encontramos algunas desventajas en estos métodos, aunque son
minimas y en la generalidad se refiere al desconocimiento de la poblacion,
estos son: falta de informaciéon por que la ciudadania no conoce sobre el
proceso, la desconfianza hacia procedimientos innovadores de instancias no
gubernamentales, lo que facilmente puede confundirse con terapias psicoldgicas
sobre todo cuando se trata de conflictos familiares, asimismo, se confunde con
asesoria legal.

Aun cuando estos métodos son ideales, no son ilimitados, ya que si
consideran limites, los cuales son: que no se contravenga el principio del orden
o de interés publico, que no invada la esfera del estado civil de las personas, no
puede interponerse sobre la validez o invalidez del matrimonio, los delitos graves
o los senalados por la ley, el dolo y culpas futuras sefialados también en la ley,
la sucesion futura, la herencia, los derechos de terceros, los derechos de recibir
alimentos, los negocios concluidos, entre otros establecidos en las propias leyes.

En la justicia alternativa, la conciliacién y el arbitraje son los que mayormente
se aplican, ya que tienen una raiz mas antigua en nuestro sistema juridico
mexicano y de manera particular el arbitraje; ya que fue este, que se aplicé como
una institucion prevista en los primeros documentos del México independiente
cuando se sancionaban y ejecutaban los actos del Estado con la Constitucién de
Cadiz, en la cual consagraba como garantia constitucional el recurrir al arbitraje
para defender los derechos ciudadanos. En el siglo XIX ésta figura sufrié muchas
variaciones, atendiendo al sistema politico mexicano de ese tiempo, quedando el
arbitraje relegado porque su regulacion fue cada dia mas formal, por lo que dejo
de ser un instrumento viable para resolver disputas en el comercio.

Las disposiciones del Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal
de 1932 de aplicacién supletoria al Cédigo de Comercio tampoco contribuyeron
a que el arbitraje tuviera una amplia aceptacion.

En México, la verdadera ejecucion del arbitraje comercial comenzé a partir
de las empresas internacionales y durante muchos afios se mantuvo entre ellas,
ya que sus conflictos o disputas, eran resueltas bajo el procedimiento arbitral;
es importante seflalar que, en los dltimos afios, el arbitraje comercial se ha
incrementado sustancialmente en el pais, gracias a la participacion de dos
Instituciones administradoras de Arbitraje con creciente reconocimiento: la
Comisién de Arbitraje de la Camara Nacional de Comercio de la ciudad de
México y el Centro de Arbitraje Mexicano (CAM). (Pereznieto, 2009)

Encontramos en la justicia alternativa una forma de propiciar y fomentar
una cultura pacifica, que resuelva los conflictos entre personas e instituciones,
de una manera sana y permita a los individuos, desarrollar sentimientos de
cooperacion, reciprocidad y re-educacion, a través de la cual pueda darse, en el
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seno de la colectividad, el habito a la comunicacién, el dialogo y la negociacién
en cada conflicto. En esta forma de justicia se debe procurar la busqueda de la
satisfaccion para las partes involucradas en el conflicto, reconocerse el derecho
del otro, asi como del propio, reconocer en el otro el derecho a pensar y actuar
segun su criterio.

Cuando un conflicto lesiona derechos y sentimientos en las partes, cuando
no se acuerda su solucién de manera pacifica, genera un vacio en las personas y
en la sociedad, por lo que el descontento y el enojo, descomponen el tejido social,
este descontento, puede subsanarse a través de un método alternativo de solucién
de conflictos en lugar del judicial, en el caso de los métodos alternativos. Dicho
de otro modo, la justicia alternativa privilegia métodos que fortalecen el dialogo
y la comunicacién, lo cual permite sanar las heridas ocasionadas a las partes,
por un conflicto que rebasa y lesiona sus derechos, obligaciones, emociones y
sentimientos, reestableciendo y sanando a las partes, y estas a su vez recomponen
el tejido social.

Las bondades de todo método de justicia alternativa se observan al privilegiar
la voluntad de las partes, facilitar la autogestion, favorecer la comunicacién y
el dialogo, sin menoscabar la integridad y dignidad personal, este sistema, no
lesiona el estado fisico y mental de las personas, por lo cual al realizar la solucién
de conflictos a través de estos métodos se incrementa su solidaridad.

Como es por todos conocido, en la justicia formal, en todo momento del
proceso se preserva el mejor derecho, pero esto no minimiza o desaparece
las emociones o sensaciones de inconformidad o insatisfaccion de las partes
involucradas, de los danos econdémicos, sociales o emocionales que les produce
el conflicto, y esto es lo que a la larga ocasiona un resquebrajamiento para la
comunicacion, para las partes y para la sociedad.

No debemos olvidar que, como ha dicho Cecilia Azar,* “Los procedimientos
judiciales suelen ser sumamente formales, rigidos y complejos”. (Azar 2007)
En comparacién a la justicia formal, los Métodos de la Justicia Alternativa, son
flexibles, rapidos, objetivos, eficaces y voluntarios.

En todo sistema judicial se requiere de una justicia alternativa como un 6rgano
auxiliar en su aplicacion, que facilite el saneamiento de las heridas ocasionadas
por un conflicto y resarza el dafio generado por este.

El incremento de los Métodos Judiciales ha generado una cultura de
judicializacion de todos los procesos de la vida que lejos de favorecer la cultura de
la negociacién y de la paz, enfatiza el binomio ganar-perder, dado a que las partes
acuden obligadamente y no voluntariamente, por lo que no cumple su funcién
como tal, estos métodos no permiten la voluntad, discrecionalidad, neutralidad y
resarcimiento de los dafos.

En la justicia formal, la imparticidn, esta sometida a la aplicacion estricta del
derecho, por lo que lo que para alguna de las partes es el derecho, para lo otra no
lo es, y entablada la litis, la conciliacion prevista en la propia ley debe ser realizada
por un juez, el cual, aunque es perito en derecho, en la mayoria no es experto en
esta materia o no domina a la perfeccion las técnicas de la conciliacion, por lo que
se ve impedido para realizar una negociacion, ademas por la obviedad del tiempo,
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se ve obligado a dejar al arbitrio de las partes la conciliacién, que en la mayoria
de los casos es una mera entrevista, y que por lo general no tienen la intencién
de llegar a una verdadera conciliacidn, ya que es para las partes un mero tramite
o formulismo; aunado a esto encontramos que en los domicilios de los juzgados,
no se cuenta con los espacios minimos necesarios para llevar a cabo un verdadero
procedimiento conciliatorio.

Visto de otro modo, en el imperio de la ley, solo se considera la ley y se aplica
el derecho, por lo que en el sistema judicial, no se consideran en el proceso, los
sentimientos, emociones y sensaciones que se generan a causa de un conflicto, los
cuales son diversos en el que gana como en el que pierde; estas emociones generan
en los involucrados sentimientos y emociones diversas, lo que puede generar un
malestar para la sociedad o bien contra la propia autoridad judicial.

Enlajusticia formal, la forma de resolucion de un conflicto es de naturaleza
meramente juridica, independientemente de su origen (familiar, social, escolar
etc.) por lo que, quien resuelve necesariamente es una autoridad constituida
legalmente, que por norma debe ser imparcial y tiene un poder coactiva (sus
resoluciones son obligatorias), su procedimiento es formal por escrito, su inicio
es a peticion de una de las partes o por la propia autoridad, esta autoridad no
estudio el conflicto y su naturaleza, solo estudia los hechos y las pruebas con las
que se acredita este derecho, lo demanda el que cree tenerlo y responde el que
esta obligado a hacerlo, por lo que desconoce necesidades, intereses y emociones
de las personas involucradas, este procedimiento es impersonal, no se tiene
contacto directo con las partes en una instancia judicial, cosa que ocurre en
sentido contrario en cualquiera de los Métodos de la Justicia Alternativa, que da
el protagonismo a las partes para resolver su conflicto.

Actualmente la tendencia mundial en la implementacion de este tipo de
Métodos de Justicia Alternativa, es el establecimiento de una o varias lineas inter-
disciplinarias con el objeto de plantear alternativas de justicia en las politicas
publicas, para que estos métodos puedan llegar a constituirse y consolidarse,
como una forma de transformacion de la cultura en la solucidn de conflictos y sea
un aporte para construir una cultura de paz.

IV. La justicia alternativa y sus métodos

El objeto central de estos métodos, como ya lo dijimos anteriormente, ademas
de su implementacién y desarrollo, debe ser porque ofrece una mayor gamma
de alternativas para la solucion de los conflictos de la naturaleza que sean, ya que
con cualquiera de ellos, se puede resolver parte de los problemas que enfrentan
los tribunales; como la saturacién en asuntos y la duracién tan prolongada de
ellos, ademas de un gran costo econémico y emocional para las partes, falta
de personal, falta de estructura entre otros y falta de personal administrativo o
judicial, recursos econémicos insuficientes, ademas del gran costo emocional
que representa para las personas y para los profesionales que las representan o
administran justicia.

Es por ello que para lograr establecer los cimiento de esta cultura de
convivencia pacifica, es necesario recurrir a la justicia alternativa, los cuales

Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos Humanos



dependeran en todo momento del desarrollo o del proceso de desarrollo de la
sociedad, de la aceptacion por esta, de los métodos alternativos de solucion de
conflictos, de la implementacién y difusién de los métodos alternativos en su
resolucion y de la aplicacion de estos mecanismos en la cultura, la educacion, la
familia y la sociedad en su conjunto.
Dentro de los métodos de solucién de conflictos o como algunos han dado
por llamarlos, procedimientos de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos,
encontramos varias figuras, algunas ya incorporadas a Instituciones Publicas: tales
como el ombudsman, la conciliacién, mediacién y el arbitraje, aunque existen
otras como la negociacidn, facilitador, experto neutral, experto especial, amigable
composicion, mini juicio, juicio oral, juicio sumario, método privado, evaluacién
neutral entre otros.
De manera general abordaremos cada una de ellos y explicaremos de manera
muy breve a que se refiere cada uno de ellos.
1. Ombudsman, es considerado un defensor del pueblo, a través de esta
figura se reconocen los derechos de los individuos en una sociedad. En los paises
hispanoamericanos se denomina comunmente defensor del pueblo, mientras
que en los paises francéfonos suele llamarse Médiateur de la République. Algunos
paises también lo han titulado defensor de los ciudadanos, en el caso mexicano,
esta figura es un defensor de los derechos humanos, que opera su defensa desde
una organizacion auténoma constitucional.
2. Negociacion, es un proceso, informal, voluntario, no estructurado, es
utilizado por las partes en el conflicto. La negociacion tradicional se llama a veces
ganar-perder debido al estilo de dureza de los negociadores que persiguen como
objetivo, conseguir tanto como puedan para su parte. Esta figura tuvo su esplendor
en los afos 70, los practicantes y los investigadores comenzaron a desarrollar el
enfoque de ganar-ganar en la negociacion de forma que las dos partes quedaran
satisfechas al haber obtenido beneficios. Los autores mas conocidos en esta forma
de negociacion son: Roger Fisher, William Ury y Bruce Patton, manifestado en
el libro Getting to yes,” de la Universidad de Harvard. En este proceso no existe
limite para el ofrecimiento de las pruebas que consideren las partes en la solucion
del conflicto.
3. Facilitador, es toda persona (fisica) que interviene como intermediario
o guia en la solucién de un conflicto, que puede ser de naturaleza, econdmica,
politica o social, incluso familiar, este, puede ser experto en cualquiera de estas
areas, el facilitador generalmente tiene conocimientos y habilidades en los
métodos de comunicacién y mediacion. 5. Estos procesos fueron obtenidos
L . mediante la compilacion de
4. Experto neutral, es un procedimiento en el que las partes 0 un juez giversos métodos, para la
selecciona a un tercero neutral (en algunas codificaciones nacionales como la  realizacion del Manual de
mexicanal, son considergdos como pe‘ritos) para in.vestigar los hechos, y res'olx.zer, ifgi;ﬁ;‘;n dz;‘x‘;:g:g:zi:;:ﬁe
asuntos cientificos, técnicos, sociol6gicos, econémicos entre otros, con el 0bjetivo e 1, Universidad de Guadalajara,
de una vez obtenido el informe de los hechos, lograr un arreglo rapido y justo en 2007, en el que participaron
para las partes a través de este experto, quien da la solucién al juez. ;’(1) :‘g‘gﬁi:ﬁ’)"fﬁg glf::rlzl’
5. Experto especial, esta persona es el que conoce sobre un campo 0 4rea en i odora do Casadt;cién Psic.
lo particular, en este procedimiento las partes o un juez seleccionan a un tercero  Laura Vélez, y la Mtra. Irma Ramos
neutral para investigar los hechos, para resolver generalmente, asuntos cientificos, ~Sacedo-
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técnicos, sociolégicos, econdmicos etc. Con lo cual se pretende lograr un arreglo
rapido y justo. En el caso de nuestra legislacion esta figura en el proceso judicial, se
asemeja al perito, solo que en este caso él no resuelve, solo da su opinién experta
y el juez considerara esta opinién para resolver.

6. Conciliacion, es un procedimiento no adversarial, en el que interviene
un tercero que tiene por objeto buscar el entendimiento entre las partes, en esta
busqueda de un acuerdo razonable para estas, el tercero no es neutral, participa
activamente en la solucion del conflicto, en este procedimiento se permite que
las partes puedan hacerse mutuas concesiones, que tiene que ver con la forma de
resolver el conflicto entre los involucrados.

7. Mediacion, es un procedimiento no adversarial, en el que participa un
tercero que es neutral porque no tiene interés en el asunto y que auxilia o facilita a
las partes a negociar, para que ellas lleguen a un acuerdo mutuamente aceptable,
el mediador es un tercero que guia, facilita y conduce el procedimiento, utiliza
las técnicas y herramientas para que los involucrados en el conflicto lleguen a un
acuerdo, este procedimiento tiene una estructura determinada y es llevado a cabo
de manera voluntaria, informal y flexible para las partes.

8. Amigable composicion, este proceso se da al momento de nombrar a un
tercero para resolver un conflicto de naturaleza meramente comercial, aunque en
algunos casos se aplica en el arbitraje, este método permite a las partes acordar
el proceso, los términos y la pruebas, los recursos, las posibles soluciones que se
observaran bajo el principio de la buena fe y la solucién amigable.

9. Arbitraje, este proceso requiere de un tercero neutral que resuelve y obliga
a las partes que han decidido en amigable composicion a someterse a él, las partes
se obligan a cumplir con lo que se han comprometido, este, puede ser voluntario
no vinculante u obligatorio mediante una clausula compromisoria, su realizacién
es previa al litigio, en cuyo caso su cumplimiento es de buena fe por ambas partes,
o bien involuntario o vinculante, por lo que debe acudirse a la justicia formal para
lograr su cumplimiento mediante una homologacién del laudo a una forma de
sentencia judicial.

10. Mini juicio, este tipo de juicio es un juicio abreviado o sumario, es parecido
al proceso de una previa evaluacion neutral, en la cual las partes escuchan las
opiniones expertas de sus abogados respecto del conflicto, con el objeto de llegar
a un acuerdo una vez que se hayan expuestos los hechos y las pruebas; las partes,
asesoradas cada una por su abogado, establecen las bases para lograr un acuerdo
mutuamente aceptado.

11. Juicio oral, es un proceso formal ante autoridad judicial, que permite
la celeridad en el proceso, acortando los tiempos y hacerlo de manera
transparente a los partes involucrados en él respetando todos los derechos de
las partes y realizados bajo los principios de la oralidad y adversarialidad, debe
estar previamente regulado en por los 6rganos judiciales y establecido en las
codificaciones nacionales.

12. Juicio sumario, es similar al mini-juicio, ya que es un juicio rapido que
permite a las partes llegar a un acuerdo, con opiniones de los abogados, con lo
cual los involucrados en el conflicto pueden llegar a un acuerdo de manera rapida,
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basada en las opiniones o sugerencias de los expertos en el derecho, en nuestra
legislacion este método se asemeja al juicio sumario llevado ante autoridades
judiciales, solo que no es llevada a cabo con esa facilidad. Cabe resaltar que en
nuestra legislacion este juicio sumario esta establecido como tal en los c6digos
civiles y es un procedimiento abreviado, en el cual se consideran todas las etapas
que, en juicio regular, solo que los términos para cada etapa estan abreviados.

13. Método privado, en este procedimiento se incluye por parte de los
involucrados, propuestas de instituciones cientificas o técnicas o sociedades
privadas especialistas en la materia, que se discute en el conflicto, mediante este
método en el que se emiten opiniones expertas de los especialistas en el tema, las
partes logran resolver un conflicto.

14. Evaluacion neutral, en este procedimiento las partes exponen cada una su
caso conjuntamente con sus abogados, ante un tercero imparcial o bien ante un
panel de expertos, quienes evaltan y deciden de manera justa la forma de resolver
el conflicto para las partes.

Después de describir brevemente los diversos métodos en la justicia
alternativa, hablaremos en este apartado de la mediacion institucional, la cual
es parte importante para el logro de la incorporacion de una cultura de paz. Esta
mediacién institucional, debe darse desde un clima propicio, de manera objetivay
auténoma, dado a que los principios que rigen la prestacion de este procedimiento
a considerar son:

Dar el protagonismo a las partes, siendo ellos los actores principales en la soluciéon de su
conflicto.

Tener y lograr un clima propicio para el desarrollo de la Mediacion.

Adecuar el espacio para un ambiente adecuado para el desahogo de la Mediacidn.
Prestadores de la institucion debidamente capacitados en el desarrollo del procedimiento de
la mediacion

Voluntario, en el cual las partes acudan voluntariamente sin coaccién por parte del Estado.
Confidencial, el cual debe guardarse celosamente en la institucion, sin poderse citar como
testigo al mediador en caso de acudirse a la ajusticia formal.

Flexible, este término se refiere a que atendiendo al método abordado no se estaran sujetando
a términos fatales ni a limitaciones legales.

Etico, respetando los valores de la ética y los principios de la profesién y del cédigo ético.
Responsable, en el cual se manifiesta la eficiencia y eficacia de los prestadores asignados por
parte de la institucion.

Respetuosa, conduciéndose el proceso de una manera cordial, cuidando no invadir la esfera
de alguna de las partes.

Servicios debidamente capacitados en la mediacién o en cualquier otro Método de Justicia
Alternativa.

V. La justicia alternativa como un aporte que coadyuve en la cultura
parala paz

En la legislacion mexicana y por ende en la sociedad, debe implementarse
y privilegiarse la solucién pacifica y alternativa de todo tipo de conflicto o
controversia, por lo que es necesario considerar en la elaboracién de todo proyecto
de modificaciéon o reforma e incorporacion, los nuevos principios, las nuevas
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tendencias y corrientes cientificas, -tal es el caso de las nuevas tecnologias-, la
transparencia, administracion de justicia abierta, entre otras:

La aceptacion de la justicia alternativa como cultura de paz, debe ser gradual,
debe partir de la aceptacion de la ciudadania, conjuntamente con las autoridades
administradoras de justicia, de las cuales se debe desprender la volunta en la
aplicacion de proyectos de naturaleza educativa y cultural, debe garantizarse
desde la norma maéxima, el derecho de toda persona a resolver pacifica y, por
ende, alternativamente, sus conflictos o controversias.

Mediante este proceso de aceptacion al sistema de justicia alternativa, se
tiende a mejorar la calidad humana, las relaciones entre los ciudadanos, permite
unificar los intereses en la busqueda de la construccion de una vida en comun y
una convivencia pacifica.

Es indispensable respetar la voluntad de las partes involucradas en un
conflicto para resolverlo, dicho de otro modo, la ciudadania o la sociedad en
su conjunto y las autoridades involucradas en la resolucién de conflictos deben
acudir de manera voluntaria a resolverlo bajo el principio de la buena fe.

Esto garantiza en todo momento, el cumplimiento de los acuerdos de buena
fe, ya que este cumplimiento debe partir de la voluntad y de la fe en las personas,
principio que actua con el firme proposito de construir el bien comun, procura el
reconocimiento del otro, no como adversario o enemigo, sino como ser humano
que merece consideracion, respeto y reconocimiento como igual e integral, en
una sociedad democratica que busca la convivencia armoénica y pacifica.

Ademas, la ley debe contener en todo momento, medidas preventivas, estas
deben considerarse en la legislacion, para reconocer cuando debe operarse el
incumplimiento del acuerdo o la omision de la norma, estas medidas deben
establecerse permitiendo y restaurando las lesiones generadas por el conflicto y
conservando la armonia de la sociedad ya que se actiia preventivamente.

Las instituciones deben abordar en sus normativas el establecimiento del
principio no adversarial, el binomio de Ganar-Ganar debe prevalecer al de Ganar-
perder, este ultimo es el que se emite generalmente en las sentencias judiciales,
las cuales solo incrementan las fricciones y resquebrajamiento de la sociedad, ya
que consolida y profundiza las diferencias mas que las semejanzas, en tanto que
la justicia alternativa remedia fricciones sociales y restaura la igualdad entre las
personas, ayudandolas a conducir su vida arménica y pacificamente.

Privilegiar siempre el acuerdo entre las partes versus la coaccion, la solucién
mediante un acuerdo entre las partes en conflicto, es mejor cuando se da
voluntaria y negociadamente, el cumplimiento voluntario del acuerdo, permite
incrementar la calidad y la convivencia social entre iguales, permea a los valores
para la convivencia pacifica, en tanto que la ejecucion forzosa sélo hace florecer
el resentimiento, la violencia y la frustracion, lo que es contrario a generar la
convivencia pacifica.

Entodo momento en que se observa surge un conflicto de cualquier naturaleza,
es necesario analizar y resolver con un método alternativo, en la recomposicién de
la sociedad es necesario conocer la auto-composicion del conflicto, considerando
que la sociedad se compone de individuos tnicos, irrepetibles y diferentes entre
si, pero con un alto sentido de pertenencia familiar y social, vinculados a alguno
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de los miembros de la sociedad, por lo que es necesario conocer la naturaleza de
su conflicto para actuar preventivamente.

Es importante habilitar en el sistema alternativo, el reconocimiento de las
relaciones interpersonales, ya que, al reconocer la naturaleza y composicion
del conflicto, se reconocen también las relaciones e interrelaciones personales
y sociales, al estudiar esta composicion con alguna de las técnicas de justicia
alternativa, se mejora el aprendizaje individual y se mejora la convivencia social
armonica.

La concientizacién y difusion en este derecho de resolver pacificamente los
conflictos es fundamental en la técnica del método alternativo y la actitud de
las personas cambian ante el analisis de la problematica social y de la forma de
solucién pacifica de los conflictos, por lo que es importante también, elegir las
herramientas mas adecuadas para cada miembro de la sociedad, haciendo que
la persona que es parte en un conflicto, sea responsable de cada uno de sus actos
y consecuencias, por lo que en todo momento, esta persona tiene el control y la
solucién de su controversia.

VI. Romper con los paradigmas de la formalidad y optar por una
justicia alternativa

No podemos negar que es necesario en nuestra sociedad actual, romper con
los paradigmas de la justicia formal e inflexible para encontrar y definir nuevos
paradigmas sociales, que nos permitan recuperar la participacién y protagonismo
ciudadano, incrementar el sistema de la democracia participativa, permitir la
manifestaciéon y propuesta de alternativas civicas que permitan la convivencia
pacificay cerrar con la concrecion de politicas publicas preventivas en dreas sociales,
educativas y culturales, que privilegien la comunicacién y el dialogo como forma
prioritaria de relacién y de convivencia pacifica y armonica entre las personas.
Esta cultura de convivencia pacifica, requiere de la promocién, difusiéon y
consolidacion de una cultura de Justicia Alternativa como una forma de cultura
para la paz, las personas deben concientizarse para resolver pacificamente sus
controversias, de forma que en todo tipo de conflictos se tomen actitudes valientes,
se privilegie la creatividad antes que la violencia, se procure y lleve a cabo, una
gestion democratica mediante una solucién alternativa. Por ello la justicia alternativa
coadyuva a la consolidaciéon de modelos y proyectos de vida que erradican las
actitudes autoritarias y permite la incorporaciény el respeto alos derechos humanos.

Analizando las lineas que dividen la justicia formal de la justicia alternativa encontramos que
los conflictos que se presentan en ese orden puede ser el mismo, pero la forma para abordarla
es distinta, la primera tiende a judicializar el conflicto, colocando a las partes en una posicion
de rivales por lo que una de las partes gane y otra pierda, en tanto que la justicia alternativa
privilegia el dialogo, colocandolos como iguales, se busca que ambas partes ganen y cedan
respectivamente para resolver el conflicto; respecto de la humanidad de las personas, la justicia
alternativa procura restaurar el dafo, y aunque la justicia formal procura ser equitativa, dista
mucho de serlo ya que por el contrario a su espiritu; es inequitativa, su posiciéon en cuando
establece que la justicia es dar a cada quien lo suyo, siempre se declara a las partes, una culpable
y a otra inocente.
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Entonces, respecto de la participacion social ante la justicia alternativa, cabe
preguntarnos sobre el papel de la ciudadania en esta forma de convivencia pacifica
construida a través de la justicia alternativa. En la actualidad es necesario romper
con ese paradigma para lograr la participaciéon ciudadana y en su lugar construir
esa nueva cultura para la paz a través de la justicia alternativa, la cual es un factor
clave en este proceso que permita construir un proyecto de vida y de sociedad en el
que podamos convivir pacifica y armoniosamente.

VII. Las herramientas en la justicia alternativa

Todo mediador, negociador o conciliador debe contar con una serie de herramientas
que le permitan constatar las necesidades, los intereses, los conflictos y la forma
de conduccion del proceso alternativo para obtener un avance significativo en la
sociedad, trabajando en conjunto con organizaciones ciudadanas, de las sociedades
y asociaciones civiles, de los profesionales, asi con los érganos de gobierno, que
permitan, ademds de la concientizacion, la difusién y promocién de los medios
alternativos en la solucion de conflictos para construir un proceso de paz, lo que
puede lograrse mediante, el desarrollo de herramientas de sensibilizacién a la
ciudadantia, al igual que la formacién y promocién de facilitadores comunitarios.

Igualmente, la creacién de estructuras y figuras de defensa de la ciudadania,
a través del reconocimiento en la ley de los métodos alternativos de solucion de
conflictos y de la creacién de instituciones para la aplicacién de esos métodos
alternativos. Asimismo, impulsar e implementar servicios de mediacion comunitaria
en los esquemas y estructuras gubernamentales, entre otros.

En este proceso, el papel de las universidades publicas o privadas es
fundamental, como organismos de difusién y promocion de la cultura, juegan un
papel importante en la cultura de paz y en la difusién de los métodos alternativos
de solucion de conflictos, por lo que estas deben incluirse en sus diversas curriculas,
materias, capacitacion de profesionistas y prestaciones del servicio social, ademas
de la inclusiéon de programas o servicios de mediacién comunitaria, escolar, de
pareja e interpersonal.

Con estas acciones se pretende que la ciudadania logre la adquisicién de
habilidades, conocimientos y actitudes que permitan afrontar, desde los programas
académicos y de la formacion profesional, la construccidon de un aprendizaje social,
en materia de solucién de conflictos, en la busqueda de la cultura de paz que
tanto hemos aducido, logrando finalmente esa aplicacién del derecho a resolver
pacificamente todo conflicto o controversia.

VIII. Acciones que deben tomarse en el derecho aresolver pacificamente
los conflictos o controversias

Para el logro de la incorporacién de los métodos de justicia alternativa como
inclusién en una cultura de paz, debe privilegiarse en todo momento una serie de
valores que deben ser apropiados por el que funge como facilitador en la solucion
alternativa delos conflictos, si se quiere obtener el éxito en el proceso y son cualidades
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relacionadas al: autocontrol, la autovaloracion, la capacidad, la iniciativa personal,
la tolerancia a la frustracion y el aprendizaje y multiplicacion de estos aprendizajes.

Como principal accidn, los ciudadanos debemos considerar en todo momento,
que cuando exista un conflicto, la via para resolverlo es la forma pacifica, la cual debe
considerarse por cada miembro de la sociedad e integrarla a su proyecto de vida, a
su conduccién como miembro de la comunidad y a sus relaciones interpersonales.

Seguido de esto, la educacion formal e informal, debe considerar el todo
momento el derecho ala solucién pacifica de toda controversia, desde esta formacion,
hasta la consolidacién como forma y estilo de vida, por lo que la incorporacién
de planes de estudio, programas de formacion y capacitacion, deben incluir los
métodos de solucién alternativa de conflictos.

Como accion final el Estado debe incorporar en todas sus estructuras los
métodos de solucidn alternativa de conflictos, incluyendo en sunorma constitucional
el derecho de toda persona a resolver en todo momento y en cualquier tiempo los
conflictos de caracter personal o social, siempre y cuando que estos no sean de los
que lesionan gravemente a la sociedad por considerarse delitos graves y no lesiones
derechas de terceros.

Habiendo dicho lo anterior, la consideracion final en esta investigacion es la
inclusion en este sistema de la justicia restaurativa, que permita resarcir los dafos y
reestablecer la comunicacion entre las partes en conflicto.

IX. Conclusiones:

En todo momento el individuo en su interacciéon personal y social, puede
generar un conflicto, por lo que habiendo incluido los programas de solucién
de conflictos desde el ambito escolar, estos métodos se incorporaran por si a la
cultura de la poblacién, generando una cultura para la paz, lo que permite el
desarrollo integral y armdnico de la vida en sociedad y permite en el individuo su
desarrollo profesional y personal, el aprendizaje en la tolerancia y el manejo de la
frustracion, asi como herramientas que permitan actuar y prevenir un conflicto,
son fundamentales en el logro de este idean del derecho a resolver pacificamente
un conflicto.

La justicia alternativa como método de solucion pacifica de conflictos, es
coadyuvante en el mantenimiento de una sociedad pacifica, una comunidad
armonica, en beneficio del bien comun. Esta justicia se presenta como una de las
alternativas para la paz, conlleva una serie de ventajas, permite la restauracion de
las cosas, de las emociones, sentimientos y relaciones personales e interpersonales,
en este tipo de solucion de conflictos o controversias, las partes ganan, en tanto que
un método judicial, siempre uno gana y otro pierde, en la solucién alternativa las
partes acuden voluntariamente y con ello existe la voluntad de resolver el asunto de
manera pacifica.
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y Normas (1990), Marxismo y Filosofia del Derecho (con Manuel Atienza, 1993), Las piezas del
Derecho. Teoria de los enunciados juridicos (con Manuel Atienza, 1996), Ilicitos atipicos. Sobre
el abuso del Derecho, el fraude de ley y la desviacion de poder (con Manuel Atienza, 2000); El
juez y las lagunas del Derecho (con Ulises Schmill, 2007); Fragmentos para una teoria de la
Constitucién (con Josep Aguilé y Manuel Atienza, 2007), Para una teoria postpositivista del
Derecho (con Manuel Atienza, 2009), Dos modelos de constitucionalismo. Una conversacion
(con Luigi Ferrajoli, 2012), El legado del positivismo juridico. Ocho ensayos sobre cinco autores
positivistas (2014).

Doctora Carolina Le6n Bastos (México)
Doctora en derecho y especialista en derechos humanos por la Universidad Complutense de

Madrid, coordinadora del area de Derechos Humanos y Amparo de la Facultad de Derecho
de la Universidad Anahuac Norte. Fue directora del Centro de Investigacion Juridica en el
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Tecnoldgico de Monterrey, donde dirigié la revista juridica IURETEC, asi como también
tuvo a su cargo el doctorado en derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid (campus Chihuahua). En 2010 realizd una estancia profesional en la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Lineas de investigacion: derecho internacional
de los derechos humanos, derechos fundamentales, relaciones entre particulares, limites y
reformas en relacion con estos derechos.

Doctora Eneida Desiree Salgado (Brasil)

Profesora e investigadora de tiempo completo en la Universidad Federal de Parana. Doctora
en derecho, con estancia de investigacion postdoctoral en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro fundador de la
Asociacion Iberoamericana de Derecho Electoral. Vicelider del Nucleo de Investigagdes
Constitucionais. Autora de las obras Administracion de las elecciones y jurisdiccién electoral:
un andlisis del modelo mexicano y una critica a la opcién brasilera (México, 2016); Lei de
Acesso a Informacao (Sao Paulo, 2015); Principios constitucionais eleitorais (Belo Horizonte,
Ira edicién en 2010, 2da edicién en 2015); Constituicdo e Democracia - Tijolo por tijolo em
um desenho (quase) logico: Vinte anos de construgio do projeto democritico brasileiro (Belo
Horizonte, 2007).

Doctor Victor Alejandro Wong Meraz (México)

Doctor en derecho por la Universidad Complutense de Madrid, con una estancia postdoctoral
en el Instituto Max Planck de Derecho Publico de Heidelberg, Alemania. Actualmente es
profesor investigador de la Universidad Auténoma del Estado de México y forma parte
del Sistema Nacional de Investigadores Nivel I. Ha sido profesor invitado y conferencista
en distintas universidades nacionales e internacionales. Sus publicaciones sobre derecho
constitucional, democracia y teoria de la constitucion han sido indexadas en revistas tanto
nacionales como internacionales, ademas de haber coordinado varias obras sobre los mismos
temas.

Doctor Raul Montoya Zamora (México)

Doctor en derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango (UJED); especialista en
justicia constitucional y procesos constitucionales por la Universidad de Castilla-La Mancha;
profesor e investigador de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, Divisién de Estudios
de Posgrado, e Instituto de Investigaciones Juridicas de la UJED; perfil PRODEP vigente;
miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

Doctor Luis Andrés Cucarella Galiana (Espana)

Profesor titular de la Universidad Derecho Procesal de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Valencia (Espana), acreditado a catedratico de universidad. Premio
extraordinario de licenciatura. Doctor en derecho por la Universidad de Bolonia, Italia
(1996), y por la Universidad de Valencia (1998). Premio extraordinario de Doctorado.
Profesor especializado en derecho procesal civil, derecho procesal penal y derecho procesal
Constitucional. Profesor de grado, doctorado y postgrados impartidos en la Universidad de
Valencia y otras universidades de Argentina, México y Colombia. Profesor Erasmus en la
Facultad de Derecho de la Universita degli Studi di Pavia (Italia). Conferencista internacional
en Panama, Colombia, Argentina, Paraguay, México, entre otros paises. Ha publicado varios
libros en coautoria y numerosos articulos cientificos en revistas especializadas. Tiene obras
publicadas en Italia, Espafna, Uruguay, Argentina, Colombia, México, Paraguay, Panama y
Brasil. Profesor honorario de la Universidad Autéonoma de México (UNAM).
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Doctor José de Jesus Becerra Ramirez (México)

Licenciado y maestro en derecho por la Universidad de Guadalajara. Maestro y doctor
en estudios avanzados en derechos humanos por el Instituto de Derechos Humanos
Bartolomé de las Casas, de la Universidad Carlos III de Madrid, Espana. Especialidad en
estudios politicos y constitucionales por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
dependiente del Ministerio de la Presidencia del Gobierno Espaiol. Especialidad en justicia
constitucional por la Universidad de Pisa, Italia. Fue director del Instituto de Investigacién y
Capacitaciéon en Derechos Humanos, adscrito a la Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco, y presidente de la Academia de Derecho Constitucional de la Division de Estudios
Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad
de Guadalajara. Actualmente es profesor investigador titular C y director de la Divisién
de Estudios Juridicos del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Universidad de Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, reconocido
por el Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia de México. Cuenta con diversas publicaciones
nacionales y extranjeras entre libros y revistas especializadas en temas de derechos humanos
y ha participado como ponente en congresos internacionales en Argentina, Cuba, Chile,
Colombia, Espaiia e Italia, entre otros.

Doctor Adrian Joaquin Miranda Camarena (México)

Abogado y maestro en derecho por la Universidad de Guadalajara; doctor en derecho por la
Universidad Carlos III de Madrid, especialidad en derecho constitucional y ciencia politica
por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales del Ministerio de la Presidencia
Espanola. Profesor docente de la Universidad de Guadalajara desde 1997, a nivel superior y
posgrado. Tutor del Programa de Doctorado en Derecho Electoral del Instituto Prisciliano
Sanchez del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco. Miembro del Sistema
Nacional de Investigadores del Conacyt y profesor perfil PROMEP. Autor de Andlisis del
federalismo hacendario mexicano, ademas de haber participado en revistas y diarios de México
e Iberoamérica. Compilador y coautor en la coleccion de Derecho Electoral Mexicano, en
sus cuatro libros: Una visién local: Jalisco, Una visién local: Distrito Federal y Una vision
local: Baja California, asi como Derecho electoral comparado, todos ellos editados por Marcial
Pons. Es coordinador y coautor de Justicia constitucional local, coedicién del Tribunal
Electoral de Jalisco y el Posgrado en Derecho de la UNAM, ademas de otras publicaciones en
materia constitucional-electoral. Se ha desempenado como en la Coordinacién Juridica del
organismo publico descentralizado Hospital Civil de Guadalajara, director de la Divisién de
Estudios Juridicos de la Universidad de Guadalajara y actualmente magistrado de la Quinta
Sala del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco.

Doctora Irina Graciela Cervantes Bravo (México)

Licenciada en derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit, maestra y doctora por la
Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. Especialista en derecho
procesal y arbitraje por la Universidad Complutense de Madrid. Especialista en derecho
constitucional y ciencias politicas por el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
de Madrid. Docente investigadora de la Unidad Académica de Derecho en la Universidad
Auténoma de Nayarit. Jueza instructora del Tribunal Electoral del Estado de Nayarit. Juez
proyectista del Tribunal Electoral del Estado de Colima. Secretaria técnica del Consejo
Académico del doctorado interinstitucional en derecho. Miembro del Sistema Nacional
de Investigadores. Integrante de la Asociaciéon de Constitucionalistas Espafioles. Miembro
de la Asociacién Colombiana de Derecho Procesal Constitucional. Integrante del Instituto
Iberoamericano de Derecho Constitucional. Miembro dela Academia Mexicana dela Ciencia.
Integrante de la red nacional e internacional de posgrados en derecho. Reconocimiento a la
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trayectoria académica por el Programa de Mejoramiento al Profesorado SEP. Ponente en
congresos nacionales e internacionales y autora de diversos libros y articulos en materia de
derecho constitucional, electoral y justicia alternativa.

Doctor Orlando Solano Bércenas (Colombia)

Doctor en derecho, ciencias sociales y politicas summa cum laude de la Universidad del
Atlantico. Magister en Derecho Publico francés y en derecho administrativo, sociologia
Juridica y Politica de la Universidad de Paris II (Panthéon-Assas), y Estudios del Diploma
de Estudios Superiores en Historia de las Instituciones de la misma universidad. Profesor
titular de la Universidad Nacional de Colombia. Profesor titular de la Escuela Superior
de Administraciéon Publica. Exprocurador general de la Nacién (e), exviceprocurador
General de la Nacion, expresidente y miembro del Consejo Nacional Electoral. Tratadista.
Conferencista y ponente internacional. Investigador. Miembro de: Asociaciéon de Antiguos
Alumnos de la Academia de Derecho Internacional de La Haya; Asociacién de Antiguos
Alumnos de la Academia de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Salonica,
Grecia; Asociacion Internacional de Derecho Administrativo (AIDA). Miembro del Comité
Cientifico Internacional de la Revista de Ciencias Juridicas de la Universidad de Costa Rica
y del Comité Cientifico del Instituto de Derecho y Politicas Publicas Iberoamericano y del
Caribe de la Universidad China de Ciencias Politicas y Derecho (CUPL). Editor de la revista
Mision Juridica de la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
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